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“Las inversiones en los nifios y nifias son
extraordinariamente preductivas si se mantienen
en el medio y largo plazo. Invertir en

Ia nifiez con el respeto a sus derechos

es la base de una sociedad justa, una economia
fuerte y un mundo libre de pobreza”

i

Declaracién “Un Mundo Apropiado para los Niies”
(adoptada en la Sesidn Especial en Favor
de Ia Infancia - Nueva York, Mayo 2002)

Este documento fue preparado por la Oficina Regional del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) para América Latina y el Caribe (TACRO) y por la Comision
Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL) por solicitud de la Secretaria de

Cooperacion Iberoamericana (SECIB). Se present6 una version preliminar de este
documento en la IV Conferencia Iberoamericana de Ministros, Ministras y Altos

Responsables de la Infancia y la Adolescencia en Santo Domingo, Rep(blica Dominicana

en octubre de 2002, donde fue discutido y se solicité el aporte y las observaciones de los
paises participantes. Se volvié a presentar en La Paz, en junio de 2003, en la reunién
preparatoria para la V Conferencia Iberoamericana de Ministros, Ministras y Altos
Responsables de la Infancia y Adolescencia, donde fue aprobado para su publicacion.

Su contenido puede ser usado segin lo estimen conveniente los

representantes de los paises.
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En momentos en que la humanidad vuelca su preocupacion sobre la pobreza
existente y se traza metas urgentes para reducirla, en Iberoamérica, hemos podido
constatar que la nifiez es desproporcionadamente pobre con respecto al resto de la
poblacién. El 59% de los nifios entre 0 y 12 afios son pobres en circunstancias en
que solo el 43% de la poblacion total-lo es. La reduccitn de la pobreza no se logrard
solo a partir def crecimiento econdmico ni a partir de la reduccién de disparidades a
menos que cambie substancialmente fa politica pdblica en su conjunto, porgue las
tendencias regionales en ambos indicadores continiian siendo adversas. Nuestra
tesis es que |la pobreza sélo se podra reducir a partir de la infancia.

UNICEF y CEPAL han constatado que los paises que més avanzan son los que
invierten sostenida y eficientemente en la nifiez y la adolescencia y paralelamente
crean empleos con salarios dignos para los adultos. Igualmente se ha comprobado
que aun sin crecimiento se pueden cumplir las metas de la infancia, protegiendo la
inversion pablica en ellas. La inversion en la infancia es mas rentable que cualquier
otra inversion piblica o privada y es indispensable para interrumpir la transmisién
. intergeneracional de la pobreza. Ya el Plan de Accion de la Declaracion de la Sesién
Especial en Favor de la Infancia realizada en Mayo de 2002, ha sefialado que invertir
en la infancia y realizar los derechos de los nifios es la base de una sociedad
Justa, una economia fuerte y un mundo libre de pobreza.

A solicitud de la SECIB, UNICEF y CEPAL han realizado las estimaciones que aquf
se presentan para evaluar la potencialidad del cumplimiento de las metas para la
infancia en América Latina y el Caribe Hispano. Para ello se estimé la necesidad de
inversion adicional en materia de educaci6n inicial, educacién primaria, educacion
secundaria, cuidado materno infantil, cuidado infantil, VIH-SIDA, agua y
saneamiento, todos rubros estrechamente relacionados con las Metas de Milenio y
muy especialmente con la reducci6n de la pobreza. Teniendo en cuenta que las

- estimaciones reflejan grandes diferencias entre los paises, se llegé a la conclusién
de que en un escenario optimista de crecimiento equivalente al de la década de los

= 90, para cumplir solamente las metas indicadas, habria que aumentar la inversion
regional promedio por nifio en un 50% adicional al histérico, anualmente. Se
estimé ademas que en un escenario pesimista de crecimiento-cero, esta inversion

 regional promedio adicional por nifio tendria que llegar a ser un 30% por sobre el
escenario optimista.

Lamentablemente, la Regi6n se ha visto envuelta en procesos recesivos tanto
respecto at crecimiento y-la reduccion de disparidades, como respecto a los logros
para cumplir con los derechos de la infancia, la gobernabilidad y la democracia.
Por consiguiente, las cifras utilizadas para estos calculos ya han variado
negativamente. Recuperar lo perdido y lograr lo propuesto, constituird una tarea
aun mayor. de la calculada, pero urgente e imprescindible.

‘La experiencia de UNIGEF al darle seguimiento a las Metas Globales de fa Infancia
‘e la década pasada, indica que es necesario desarrollar Planes Participativos de
Accidn, tanto nacionales coma subnacionales para garantizar el cumplimiento de
metas, y-que dichos planes se encuentren respaldados tanto por las politicas piblicas
adecuadas como por el presupuesto pablico. Paralelamente, es imprescindible dar
.. prioridad al fortalgcimiento de-la institucionalidad pdblica, dnico instrumento con




posibilidades de hacer efectivo el cumplimiento de metas y de revertir disparidades,
el peor mal endémico en nuestra regién y la mayor causa de la pobreza.

Hemos visto con preocupacién como algunos paises esperan que la cooperacion
oficial al desarrollo se constituya en el apoyo necesario para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos. Sin embargo, ésta ha estado tradicionalmente desvinculada
de los acuerdos politicos globales y regionales como son los que fijan metas.
Ademas ha estado declinando en volumen, muy especialmente la que se dirige a
América Latina y el Caribe que err6neamente ha sido percibida como una region
gradudndose hacia el desarrollo. Por consiguiente, los esfuerzos adicionales de
inversi6n en el cumplimiento de metas necesariamente recaeran fundamentalmente
sobre los recursos propios de los paises. En este momento de crisis financiera,
econdmica, social, politica e institucional, esta propuesta parece particularmente
dificil especialmente en aquellos paises mas rezagados.

Por otra parte, la cooperacion al desarrollo no es la Gnica, ni la mds importante
forma en que los paises donantes afectan a los paises pobres. Es por esto, que
simultdneamente con centrar nuestro interés en los exiguos y condicionados flujos
de financiamiento que recibe la Region en materia de cooperacion al desarrollo y de
inversién de capital transnacional, debemos completar el panorama con los flujos
financieros, significativamente mayores, que salen de nuestra Region por concepto
de servicio de la deuda externa. Asimismo, corresponde incluir en la ecuacion todos
los flujos de dinero no percibidos, dada la pérdida de mercados de exportacion a
consecuencias de los subsidios agricolas y otras barreras impuestas por los
paises industrializados. Son estos los temas fundamentales que deben estar en
nuestras miras ya que constituyen las limitantes fundamentales a nuestra capacidad
para cumplir los objetivos que nos proponemos.

Ante las situaciones de rezago, exclusion y disparidades, agravadas en varios
paises de la Region por la reciente crisis, corresponde invocar el principio del
interés superior del nifio contenida en la Convencion sobre los Derechos del
Niio, ratificada por todos los paises Iberoamericanos, y con ello proteger la inversion
en la infancia. Para esto se requiere de una férrea voluntad politica, de un giro moral
en la sociedad para que prime la ética de la solidaridad por sobre la ética de la mayor
ganancia individuat en el menor tiempo, y un cambio en el modelo de desarrollo. En
momentos en que se multiplican los detractores del Consenso de Washington,
corresponde desamollar una agenda para el desarrollo que responda a los intereses
propios de la Regién, que se soporte sobre la base ética de los derechos
humanos y que responda a la enorme deuda social acumulada, muy
especialmente la deuda que se tiene para con la infancia.

e

José Antonlo Ocampo
Director Regional de UNICEF Secretario Ejecutivo
Para América Latina y el Caribe Cepal



En este documento se estiman y analizan las brechas y las necesidades de Resumen
inversion en la infancia que los 19 paises de Iberoamérica, exceptuando Espaiia y . .
Portugal, deben enfrentar en esta década para alcanzar las metas del Plan de E]ecutl\m
Accion Iberoamericano, que son convergentes con los compromisos y metas
promovidas por las Naciones Unidas en las declaraciones del Milenio y “Un Mundo
Apropiado para los Nifios”. Al mismo tiempo, el documento destaca algunas de las
principales estrategias y mecanismos para mejorar la capacidad, eficiencia y
equidad del gasto gubernamental y de la ayuda externa para el financiamiento de
las metas.

Las metas establecidas en la Agenda Iberoamericana - en el marco de la X! Cumbre
Iberoamericana, bajo el lema: “Nuevos Desafios para mejorar la calidad de vida de
las Nifias, Nifios y Adolescentes Iberoamericanos”, en Octubre de 2001 - son de
naturaleza variada. Algunas de ellas se refieren a aumentar el acceso a los servicios
sociales, mientras que otras se relacionan con la reduccion de la pobreza, la
mortalidad infantil y materna y las diferentes formas de abuso, violencia,
explotacion y discriminacién que sufren los nifios y nifias en los paises de
Iberoamérica. La Agenda también incluye metas relacionadas con el fortalecimiento
institucional de los sistemas de justicia penal y de los sistemas de produccién de
estadisticas, ademas de las acciones refacionadas con la prevencion de los riesgos
que los nifios y las nifias enfrentan tanto en los desastres naturales como en aguellas
situaciones provocadas por el hombre.

El calculo del costo de algunas de estas metas que impactan en la vida de los
nifios y nifias, como la reduccion de la mortalidad infantil, la mortalidad materna,
la desnutricion y otras, no es posible efectuarlo directamente, ya que son el resultado
de muchos factores y por lo tanto es dificil establecer las relaciones causa-efecto y
su vinculacion con los costos. Por esta razon, en este trabajo se analizan los costos de
aquellas metas que pueden ser expresadas en coberturas de servicios - como el
acceso a la educacion inicial, primaria y secundaria, acceso de las madres y sus
nifios/as a servicios y cuidado durante el embarazo, parto y post-parto, vacunagion
contra enfermedades inmunoprevenibles, tratamiento de enfermedades de la
primera infancia, prevenci6n, cuidado y terapia del VIH/SIDA y acceso a
abastecimiento de agua y saneamiento. Para efectos de comparacion entre los
paises, fueron utilizados costos unitarios promedios estimados por la Organizacion
Mundial de la Satud y UNICEF para estos servicios. En el caso de la educacion
fueron utilizados costos unitarios estimados para cada pais por el Centro
Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo Sostenible de la Universidad
Nacional de Heredia de Costa Rica.

Las brechas o necesidades de inversion adicional para alcanzar las metas de
cobertura de estos servicios se estimaron a partir de tres escenarios: un “escenario
historico™ que muestra los niveles de gastos y coberturas que serian alcanzados
entre 2000 y 2010 si se mantiene la tendencia de la década de los 90; un "escenario
de crecimiento cero’, o de década perdida, para reflejar la situacion que muchos
paises de América Latina han sufrido en los tltimos dos afios con tasas cercanas
a cero o negativas de crecimiento del PIB y un-“escenario deseable” que muestra
la inversion necesaria para alcanzar, en el mismo periodo, las coberturas de
servicios establecidas como metas. Es decir, la brecha o el esfuerzo de inversion



Escenario deseahle

adicional para cada meta es estimada como la diferencia entre el escenario
deseable para alcanzar las metas y cada uno de los otros dos escenarios. La
construccion de estos escenarios también consideré pardmetros refacionados con
el crecimiento de la poblacion y la participacion del gasto gubernamental en el
producto interno bruto (PIB).

Escenario de

El escenario deseable refleja la inversién necesaria para el pleno cumplimiento de
las metas. En este caso alcanza a un promedio anual regional de US$ 72.5 mil
millones o de US$ 384 por nifio/afio en el periodo 2000-2010, aumentando
paulatinamente a medida que se avanza en la década, cuando pasa de US$ 67.9 mil
millones en el afio 2000 para US$ 77.5 millones en 2010.

Este escenario es de crucial importancia no sélo porque indica la inversion
necesaria para lograr las metas, sino también porque es el pardmetro utilizado para
determinar las brechas en los escenarios de tendencia histdrica y de crecimiento
cero.

tendencia historica

Escenario de

Los resultados de estas estimaciones sefialan que si se mantienen las condiciones
macroeconémicas de la década pasada vinculadas con el crecimiento economico y
estructura fiscal, asi como el tipo de prioridad asignada a la nifiez y la adolescencia,
los paises de Iberoamérica en su conjunto tendrfan una brecha promedio anual de
24 mil millones de délares anuales para poder alcanzar las metas. Esto implica

aumentar la tendencia histérica promedio de inversién de 48 mil millones de

délares al afio a 72 mil millones durante la década si se han de lograr las metas.
Debido a que las brechas de cobertura de las metas y el segmento de la poblacién
de menores de 18 afios van disminuyendo a través de la década, las necesidades
de inversion adicional también siguen esta tendencia. Es decir, la inversion adicional
de 25.6 mil millones que tendria que ser realizada en el afio 2000 pasaria a 21.9 mil
millones en 2010, lo que corresponderia a 1.3 y 0.86% del PIB de Iberoamérica en
los afios respectivos.

Esto lleva a sefialar que en términos generales existirfa una diferencia importante
entre el esfuerzo de inversion interna efectiva y el monto de inversién necesario
para lograr las metas. En otras palabras, Iberoamérica tendria que aumentar la
inversion destinada anualmente a cada nifio de US$ 258 a US$ 384, lo que representa
un incremento promedio de US$ 127 o de practicamente 50%.

crecimiento cero!

1

El “escenarie crecimiento cero” no
representa una proyeccion, sino
simplemente una simulacién pesimista
para fines comparativos.

Esta brecha deberd ser mucho més amplia que la anterior si se considera que la
mayoria de las economias de los paises de Iheroamérica han disminuido su crecimiento
en estos dos Gltimos afios a tasas negativas o préximas a cero. En el caso de un
escenario de crecimiento cero durante la década, se estima que la brecha que fue
calculada en 25,655 millones de ddlares en 2000 con el escenario histérico, 0 1.3
del PIB de América Latina, ascenderia a US$ 35,383 millones en 2010 o 1.8% del



PIB. En este caso, la brecha de inversién promedio para el periodo 2000-2010 para
cada nifio y nina aumentaria en alrededor de un tercio, pasando de US$ 127 a US$
161. Ciertamente, si el ambiente recesivo que ha afectado con mayor o menor
intensidad a algunos paises de la region continta en los anos venideros, el alcance
de las metas se tornara cada vez mds dificil si no se prioriza e incrementa el gasto
pablico destinado a la nifiez.

Brechas por paises con

Aunque estas estimaciones dan una idea global del esfuerzo conjunto que debe
hacerse en Iberoamérica, las diferencias entre los paises de la regién en términos
del tamafio de sus economias, ritmos de crecimiento econémico y demografico,
rezagos en los niveles de acceso a los servicios sociales y proporcion de la riqueza
dedicada al gasto publico e inversién social, se reflejan en disparidades importantes
en la inversion adicional necesaria para alcanzar las metas. Ademas debe ser notado
que estas estimaciones no incluyen el costo de la totalidad de las metas de la
Agenda Iberoamericana (por ejemplo, las relacionadas con abuso y explotacion, y
mejoria de los sistemas de informaci6n), lo que hace que estas brechas sean en la
realidad mayores que las aqui presentadas.

Considerando como punto de partida el afio 2000, el mayor esfuerzo de inversion
adicional debe ser realizado por Nicaragua, Paraguay, Honduras, Guatemala,
Bolivia, El Salvador, Ecuador y Colombia, paises en los cuales la brecha alcanzaria
entre 2.5% y 8% del PIB. En algunos de estos paises este esfuerzo adicional es
extremadamente significativo ya que en algunos casos implica aumentar en mas de
100% la asignacion que actualmente dedican al gasto social. Un segundo grupo de
paises formado por Repiblica Dominicana, Costa Rica, Venezuela (pre-crisis) y
Perti también tiene que hacer esfuerzos importantes, ya que las brechas de inversion
para alcanzar las metas representan entre 1.7 % y 2.4% del PIB.

Debido a los menores rezagos y a bajas tasas de crecimiento demografico, paises
como Cuba, Panama, Chile, Uruguay (pre-crisis), Argentina (pre-crisis), México y
Brasil presentan las menores brechas/desafios de inversion (alrededor y abajo de
1% del PIB). Sin embargo, es poco probable que las tasas de crecimiento promedio
consideradas para el calculo de estas brechas se mantengan a través de la década.
Varios de estos paises enfrentan profundas crisis politico-econdmicas con una
drastica disminucion del gasto plblico, inclusive el gasto social, y aumentos
alarmantes en los niveles de pobreza que afectan principalmente a los nifios y nifias.

En la alternativa de un crecimiento econémico de alrededor de cero para el periodo
2000-2010 y manteniendo constante la prioridad del gasto pablico hacia la infancia
observada a fines de la década pasada, la situacion se agrava draméticamente para
aquellos paises con grandes rezagos, como Nicaragua (de 8% a 12% del PIB),
Paraguay (de 7.3% a 11.2%), Honduras (de 5% a 7.1%), Guatemala (de 5% a
7.1%), Bolivia (de 4.1% a 6.0%) y, El Salvador (de 3.8% a 5%).

escenario de tendencia
histdrica y crecimiento cero

Brechas por grupos de metas

Cuando estas brechas son desagregadas por grupos de metas se observa un com-
portamiento bastante diferenciado entre ellas a lo largo de la década. Existen tres
metas para las cuales se requiere de una inversion de una magnitud apreciable. Se
trata de educacion inicial, educacion secundaria y VIH/SIDA, que representan el
90% de todo el esfuerzo de inversion adicional en los pafses de América Latina. Por
otro lado, hay dreas en las que se espera un comportamiento favorable hasta el

con escenario de tendencia
historica




Resumen de inversiones
y brechas 2000-2010

punto de lograr en el 2010 la inversién requerida para hacer frente a toda la meta
planteada. Este es el caso de la educacion primaria y las acciones de agua y
saneamiento.

Sin duda, uno de los mayores desafios en términos de inversion adicional es el
VIH/SIDA, que en el Gltimo decenio se ha propagado rapidamente en la region. Se
estima que hay 1,5 millones de personas viviendo con VIH/SIDA en América Latina,
y 420,000 en el Caribe. El total de huérfanos por cuenta del VIH/SIDA asciende hoy
a 560,000 (205,000 en América Latina y 354,000 en el Caribe).

Ya las acciones relativas a la salud y cuidado materno-infantil se revelan como
inversiones de menor magnitud y con tendencia a reducir la brecha
progresivamente a lo largo del tiempo. Sin embargo, paises como Nicaragua,
Bolivia, Guatemala, Republica Dominicana y Colombia deberdn hacer esfuerzos
especiales de inversion y priorizacion, principalmente en poner al alcance de las
poblaciones rurales, y en particular las comunidades indigenas, los servicios de
salud que conlleven a una reduccion en la mortalidad y morbilidad materno-infantil.

En resumen, tanto en educacién inicial como en educacion secundaria y VIH/SIDA
debe haber una priorizacién importante para mejorar la asignacion de recursos al
cumplimiento de las metas establecidas, especialmente si se considera que la
tendencia histrica de crecimiento econémico de la década pasada probablemente
no se repita en la década actual.

Para mejorar las posibilidades de materializar la inversion adicional requerida para
alcanzar las metas, este documento sugiere algunas alternativas relacionadas con
la mejoria de la calidad del gasto, la posibilidad de incremento de la carga tributaria
para mejorar la capacidad de gasto gubernamental, la priorizacion de la inversion
en la infancia, la promocion de una asignacion mas equitativa de los recursos, la
optimizacion de los recursos dedicados a la nifiez, la participacion de la poblacion
en el proceso de asignacion, supervision y evaluacién, la participacion privada con
sentido de solidaridad y el fortalecimiento del apoyo externo.

Niveles de inversidn

Tendencia histdrica US$ 48.5 mil millones/afo
US$ 258 por nifio/afio

Escenario de crecimiento cero US$ 42.1 mil millones/afio
US$ 223 por nifio/afio

Escenario deseable US$ 72.5 mil millones/afio
US$ 384 por nifio/afio

Brechas

Tendencia histdrica US$ 24 mil millones/anio
US$ 127 por nifio/afio

Escenario de crecimiento cero US$ 30.4 mil millones/afio

US$ 161 por nino/afio




Desde la década de los noventa se han venido celebrando una serie de cumbres y 1 .

conferencias mundiales y regionales, promovidas por las Naciones Unidas y por  Antecedentes:
diferentes instancias regionales. En estas reuniones se trataron temas de gran

impacto, como la proteccion ambiental, el bienestar de la nifiez, fa poblacién y los

asentamientos humanos, ademas de los aspectos transversales que han sido

relevantes en estos eventos, como la superacién de la pobreza y las disparidades,

el equilibrio ecoldgico, la equidad y el desarrollo social en el contexto de los derechos

humanos.

En el ambito de los paises de Iberoamérica, las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y de Gobierno constituyen el principal foro de reflexion y concertacion
politica entre los Estados miembros. Estos encuentros representan un espacio de
discusidn sobre los temas de mayor trascendencia para el desarrollo de la regién y
su objetivo primordial es la bisqueda y e} establecimiento de mecanismos que
permitan a los 21 paises que conforman el foro avanzar hacia el pleno cumplimiento
de los derechos humanos.

Si bien el tema de la infancia ha estado presente desde los inicios del proceso
iberoamericano, ha ocupado un mayor protagonismo a partir de la IX Cumbre,
realizada en La Habana, Cuba en 1999. En esta ocasi6n se llevé a cabo la primera
reunion especializada en la infancia y la adolescencia, convocando a los més altos
responsables en este tema en los paises de la region. Se realizd un balance de la
evolucion de las condiciones de vida de la infancia en la regién y se evalué el
progreso hacia las metas establecidas durante la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia (Nueva York, 1990). Asimismo, la reunidn de La Habana fue el escenario
en donde se reafirmé el compromiso politico con los nifios, nifias y adolescentes
de Iberoamérica y se abrié el camino para que la X Cumbre, celebrada en Panama
en Noviembre del afio 2000, adoptara como tema central la infancia y la
adolescencia.

Las conclusiones finales de la X Cumbre, condensadas en la Declaracion de
Panamd, expresan la determinacion de los gobiernos de otorgar especial atencion
a la nifiez y la adolescencia y promover el respeto de sus derechos, su bienestar y
desarrollo integral. La Declaracién también refleja el compromiso por parte de los
paises |beroamericanos de llevar a cabo un conjunto de politicas y programas
dirigido a garantizar la supervivencia y el desarrollo de los nifios, asf como la
proteccién de sus derechos desde el momento en que nacen hasta que alcanzan los
18 aos.

En esa ocasion, se acordd asegurar mecanismos iberoamericanos de cooperacion

para el desarrollo, seguimiento y evaiuacién de los derechos de los nifios, nifiasy 2

adolescentes, a partir de los cuales se pudiera formular, instrumentar y poner en Bt 6l abain 2,50 obsena el ditalle db
ejecucion una Agenda Iberoamericana y un Plan de Accion que reflejase las B 10t . oI O,

L ; s s , . . La meta 19, sobre agua y saneamiento,
prioridades identificadas y la posicién comin de los paises de la comunidad fute afiadida a las 18 metas originales en

iberoamericana ante eventos similares en el ambito regional e internacional. A rafz la IV Conferencia Iheroamericana de

de este compromiso, UNICEF, CEPAL, SECIB y otros organismos regionales, Ministros, Ministras y Altos Responsables
produjeron un andlisis completo de la situacion de los nifios, nifias y adolescentes de Infancia (Santo Domingo, 2002). Sin
en América Latina, bajo el titulo Construir Equidad desde la Infancia y la embargo, el andlisis de sus costos ya
Adolescencia en Iberoamérica. El estudio ha sido publicado en 3 idiomas y forma estd contemplado en esta publicacicn.
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En el anexo 2, se observa el detalle de
las metas y las acciones estratégicas. La
meta 19, sobre agua y saneamiento, fue
anadida a las 18 metas originales en Iz
IV Conferencia Iberoamericana de
Ministros, Ministras y Alfos
Responsables de Infancia (Santo
Domingo, 2002}. Sin embargo, el
andlisis de sus costos ya estd
contemplado en esta publicacion.

una sblida base analitica para la implementaci6n de estrategias y politicas publicas
que conlleven a mejorar la condicidn de los nifios, nifias y adolescentes en la
region.

En el marco de la X! Cumbre Iberoamericana (Lima, Octubre 2001), bajo el lema
“Nuevos Desafios para mejorar la calidad de vida de las Nifias, Niftos y
Adolescentes Iberoamericanos”, los Ministros, Ministras y Altos Responsables de
la Infancia y la Adolescencia de los paises Iberoamericanos, adoptaron la
Declaracion de Lima con una Agenda y Plan de Accion para la Infancia
Iberoamericana con 18 metas y 89 acciones estratégicas.3

Vale resaltar que las metas y acciones estratégicas establecidas en esta Agenda y
Plan de Accion estuvieron inspiradas en los lineamientos formulados por las
Naciones Unidas para la preparacién de la Sesion Especial en Favor de la Infancia,
celebrada en Mayo de 2002 en Nueva York, con la perspectiva de evaluar los logros
de la década pasada en e! alcance de los compromisos de la Cumbre Mundial por
|2 Infancia y de establecer los desafios para la década.

Al mismo tiempo, esta Agenda sirvié como un documento base para presentar y
discutir la posicion de los paises de Ibercamérica en la Sesi6n Especial, Yy permitir
que muchos de sus elementos fueran considerados en su declaracién, “Un Mundo
Apropiado para los Nifios”, en la cual se establecieron metas globales y acciones
estratégicas en las esferas de la salud, la educacion y la proteccién de la infancia
para los préximos 10 afios.

Al establecer las metas del Plan de Accion Iberoamericano por la Infancia, los
paises miembros han asumido el compromiso de la inversién en la nifiezyla ado-
lescencia como un imperativo moral, un deber social y una necesidad econdmica para
garantizar el cumplimiento de los derechos de este sector de la poblacion y el
desarrollo de la sociedad en su conjunto.

En esta perspectiva es de extrema importancia conocer las implicaciones
financieras para alcanzar las metas del Plan de Accion Iberoamericano, y los
esfuerzos adicionales de inversion que los pafses de Iberoamérica tendrdn que
enfrentar para poder cumplir con el compromiso politico de priorizar a la nifiez y la
adolescencia.

Respondiendo a esta necesidad, la Secretaria de Cooperacion Iberoamericana
(SECIB) solicité a la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y a la
Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe (TACRO), el andlisis de
los costos de las metas para ayudar en la discusién sobre las necesidades de inversién
adicional y las diferentes formas de movilizacion y uso més eficiente de
los recursos.

La primera parte de este trabajo analiza la importancia y necesidad de la inversién
en la infancia y el deber de los estados miembros - que han ratificado la Convencién
sobre los Derechos del Nifio - de garantizar los recursos necesarios para la
realizacion de estos derechos. A continuacion se efectda un andlisis de la tendencia del
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gasto pablico social en los palses de Iberoamérica considerando las condiciones
macroeconomicas y fiscales prevalecientes en la (ltima década. Esto prepara el
terreno para que en la siguiente seccion se presenten y discutan los resultados de
las simulaciones en relacion al monto de las inversiones necesarias para alcanzar
algunas de las metas principales de la Agenda Iberoamericana. Finalmente, se
presentan y discuten formas y mecanismos de financiamiento para mejorar el uso
de los recursos y asi obtener una mayor eficiencia, efectividad y equidad en su
asignacion y ejecucion. Los detalles de la metodologia utilizada en la estimacién de
los costos para cada meta, pais por pais, para el periodo 2000-2010 se presentan
en el Anexo 1.
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2.

La Inversion
de la Nifiez en
el Marco de
Derecho

4
Karoly, Lynn A. et al, Investing In our
Children: What we know and don’t know
about the costs and benefits of early
childhood interventions. 1998, pg.82.

5

GEPAL, UNICEF, SEGIB, Construir
Equidad desde fa Infancia y Ia
Adolescencia. 2001

Come ha sido ampliamente documentado, uno de los mayores problemas que
enfrentan los paises de Iberoamérica, con excepcion de Espafia y Portugal, es la
extrema concentracion del ingreso que, segin se ha demostrado, es una de las
principales causas de la pobreza e indigencia en la regioén. Por otro lado, varios
estudios sefialan que el gasto social asignado en politicas piblicas equitativas es,
sin duda, uno de los componentes mas importante a través del cual el estado puede
incidir sobre la distribucién del ingreso vy la pobreza, principalmente cuando este
gasto est4 dirigido a la mayor inversion en la infancia y adolescencia.

Esta demostrado que la inversion en esta etapa de la vida es fundamental para
romper el cfrculo vicioso de la pobreza y que tiene retornos para la sociedad y el
propio individuo que superan a muchas otras inversiones que el estado pueda
realizar. Una de las razones de lo anterior es que el desarrollo del nifio durante el
periodo de embarazo y los primeros afios de vida tiene repercusiones durante toda
la vida. Antes de los tres afios de edad, se desarrollan muchas de las estructuras
del cerebro y de las rutas bioquimicas y se establece todo un sistema de
interconexiones esenciales para el desarrollo cognitivo, afectivo y psico-social del
nifio. Lo gue un nifio aprenda durante los primeros afios de vida va a determinar en
gran medida tanto su desempefio en la escuela primaria como los logros
intelectuales, sociales y laborales a lo largo de su vida. El terreno perdido en
materia de aprendizaje y desarrollo durante los primeros tres afios de vida nunca
se recupera. Esto en términos practicos quiere decir que los nifios que no reciben
lo que necesitan durante los primeros tres afios de vida, no van a poder desarrollar
todo su potencial, representando una enorme perdida para los paises y para el propio
desarrolio integral del individuo.

Es decir, la inversion en la nifiez y en la adolescencia tiene efectos significativos
sobre el desarrolio econémico y social de un pais. Solamente los paises gue han
garantizado al menos la educacién basica universal para su poblacién han logrado
niveles altos de desarrollo econdmico y social. La evidencia empirica y los analisis
tedricos han demostrado que una poblacién educada no solamente contribuye al
desarrollo econémico, sino que es un requisito del mismo. Asimismo, la inversion
en la infancia origina diversos aharros por parte del estado al reducir los costos
asociados a la repeticion y desercién escolar y los gastos de los sistemas judicial y
de salud atribuibles a una menor criminalidad y violencia. Segin un estudio
realizado en Estados Unidos4, cada ddlar que se invierte en programas de
educacion para la primera infancia arroja una ganancia futura para la sociedad de
mas de $7 dolares, o sea una rentabilidad de 700%.

La inversion oportuna en los primeros afios de los nifios y nifias es también una
herramienta estratégica para romper el circulo vicioso de la pobreza y reducir las
desigualdades. Estimativas realizadas en América Latina indican que en promedio,
el terminar la educacion primaria resulta en un 20% de aumento en el sueldo futuro
de los adultos, mientras que completar la educacion secundaria llevaria a un 40%
de aumento en los sueldos comparado con aquellas personas que no alcanzan este
nivel de educacions. Ademds, estd ampliamente demostrado que no hay ningdn
pals en el mundo que haya alcanzado altos estandares de desarrollo sostenible sin
alcanzar primero una cobertura universal de educacion basica de calidad.
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Comparada con otras regiones, América Latina, presenta la mayor concentracién
de ingresos del planeta y las mayores disparidades entre los diferentes grupos de
su poblacién (socioecondmico, género, urbano/rural, intra-urbano, étnico y racial).
En los paises de América Latina el 20% de las familias con el ingreso mdas alto
reciben, en promedio, un ingreso 17.8 veces mayor que el percibido por el 20% de
la poblacion més pobre®. Esto se refleja en los altos valores que presenta el
coeficiente de Gini que se sitiia arriba de 0.50 en 11 de los 18 paises de América
Latina. El mas bajo se presenta en Uruguay (0.44, pre-crisis), mientras que Brasil
ostenta uno de los mds altos del mundo (0.64). A titulo de comparacion en
regiones tales como el Este Europeo y el Africa Subsahariana los coeficientes de
Gini de concentracién del ingreso, fluctuaban entre 0.29 y 0.47, respectivamente en
los afios 907,

Un reciente trabajo realizado por CEPAL, PNUD e IPEA (2002) para 18 paises de
América Latina muestra firmes evidencias de que una distribucién de ingresos mas
equitativa tiene un significativo impacto en la reduccién de la pobreza. Mds adn,
confirma que un leve mejoramiento en la distribucion de ingresos puede tener el
mismo impacto en la pobreza que muchos afios de crecimiento econémico positivo®.
Al mismo tiempo, el estudio observa que los aitos niveles de concentracion de
ingresos actdan coma inhibidores del crecimiento econémico.

Considerando que hay una fuerte relacién entre el nivel de escolaridad y el ingreso
de las generaciones futuras, asegurar el acceso universal al desarrollo de Ia primera
infancia y a la educacion basica y secundaria, ademés de eliminar las barreras que
impiden que la nifiez en condiciones mas vulnerables complete su educacion, es
una de las politicas mds efectivas para gradualmente reducir la desigualdad de
ingresos y disminuir la exclusién y la pobreza.

Por otra parte, la inversion en la infancia estd intimamente relacionada con los
derechos humanos. Esto significa que a la luz del Articulo 4 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (CDN), los Estados miembros deben dar prioridad en sus
asignaciones presupuestarias a la realizacion de los derechos econdmicos,
sociales, politicos y culturales, haciendo particular hincapié en la salud y la
educacion y en el goce de esos derechos a los nifios pertenecientes a los grupos
mas desfavorecidos. El articulo 4 de la CDN afirma que los Estados Miembros
deben hacer efectivo los derechos econdmicos, sociales y culturales “hasta el
maximo de los recursos de que dispongan”, aplicando los principios generales de
la CDN, en particular el principio del interés superior y el principio de la
no-discriminacion, para asegurar que se faciliten todos los recursos posibles a
programas destinados a los nifios. El principio de no-discriminacién dictamina que
todo nifio o nifia tiene derecho sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento,
a las medidas de proteccién que su condicién requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado®. De esta forma, las muertes prematuras, el
desarrollo interrumpido y la explotacion, abuso y discriminacion de los nifios y
nifias representan una seria violacion a los derechos humanos.

La Convenci6n ha sido ratificada por todos los paises del mundo, con excepcion de
Estados Unidos y Somalia, lo que significa la aceptacion de un cddigo de obligaciones
a favor de la infancia que coloca a los derechos de los nifiog y nifas en primera
linea en la lucha por los derechos humanos. Sin embargo, el cumplimiento de estos
derechos requiere de un gran esfuerzo por parte de los paises de Iberoamérica y
de la comunidad internacional para incrementar la inversién y la calidad del gasto en
el desarrolio de politicas piblicas mas equitativas a favor de Ia infancia.
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3.

El Gasto y la
Inversion en
los Paises de
Iberoamérica

10

Los datos sobre la evolucion del gasto
social se obtuvieron de la base de datos
que mantiene la Division de Desarrollo
Social de la CEPAL y no incluyen
informacion respecto a Espafia y
Portugal, Para algunos paises (Brasii a
partir de 1995, Bolivia, Nicaragua) este
gasto se reflere al monto efectivo
gjecutado por el Gobierno Central y Ias
demds esferas de goblerno, mientras
que para El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Peril y Repiblica
Dominicana s6lo incluye el gasto
realizado por el gobierno central.

La mayor parte de los nifios y nifias nace y crece en el seno de sus familias, que
son los responsables primarios para aseguraries el cuidado, proteccion y los
medios necesarios para su desarrollo. Este cuidado en el seno de la familia es
complementado por los servicios sociales basicos y por las condiciones
macroecondmicas que el Estado tiene que asegurar para que los nifios y nifias
puedan gozar de los derechos a la supervivencia, desarrollo y proteccidn.

Sin embargo, en |beroamérica un gran porcentaje de las familias no dispone de
ingresos ni de activos suficientes para satisfacer sus necesidades materiales,
resultado de la ausencia de educacion, destrezas y/o oportunidades de empleo o
condiciones para generar ingresos. En este sentido el gasto pdblico social en
América Latina — entendido como el gasto piblico en educacion, salud, nutricion,
prevision y asistencia social, vivienda, agua y saneamiento - juega un papel
fundamental en la reduccion de la pobreza y de la concentracion de ingresos'O.

En el Grafico 1, se muestra que el gasto pablico social per cdpita promedio en los
palses de América Latina en la década 1990-1999 pasé de US$ 360 a US$ 540 cre-
ciendo, en promedio, un 50%. El crecimiento econdmico positivo y la mayor pri-
oridad asignada al desarrollo social permitieron que el gasto pablico social (GPS)
aumentara en casi todos los paises iberoamericanos.

Se estima que el GPS en un conjunto de 17 paises se elevo de 10.4% a 13.1% del
PIB entre los inicios de los afios noventa y 1998-1999, con aumentos mds
significativos en los paises cuyos niveles eran mds reducidos a comienzos de la
década pasada. Destacan al respecto Colombia, con un incremento de 7.0 puntos
porcentuales en relacion al PIB; Uruguay, con 6%; Paraguay, con 4.3%; Bolivia, con
3.7% y Per, con 3.5%.

Los antecedentes macroecondmicos a partir de 1997 revelan que, junto con la
desaceleracién del crecimiento se atenuaron fas tendencias positivas que venian
registrandose en muchos paises. Incluso, durante el afio 2001 y 2002 se
produjeron dramaticos deterioros en algunos paises, como es el caso de Argentina
y Venezuela.

El progreso durante la década se resume en el hecho de que el GPS per céapita en
la regi6n superd, en la gran mayorfa de los paises, los valores previos a la crisis de
la deuda en la década de los 80. En 1996-1997, su promedio se elevé a 457 dolares,
cifra bastante superior a los 360 délares registrados en el bienio 1990-1991, lo que
refleja una tasa anual de crecimiento de 4.1%. Sin embargo, ese ritmo se desacelero
notablemente a partir de la segunda mitad de los afios 90 en comparacién con el
6.7% alcanzado en el periodo 1990-1995.

Cabe destacar que los incrementos de 1a inversion social por habitante a lo largo de
la década de 1990 no estuvieron asociados solamente al mayor crecimiento
econdmico. Con variaciones entre paises, los aumentos se explicaron en mayor
medida por este factor en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, pero también por la
expansion del gasto piblico en el caso de Costa Rica, Paraguay y Repdblica
Dominicana; la mayor prioridad asignada al gasto social dentro del gasto piblico
total en Bolivia, Guatemala, México y Peri, o a los efectos combinados de estos
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tres factores en Colombia, El Salvador y Panamé. Aunque no hay informacion més
reciente para analizar el efecto que ha tenido la disminucion del crecimiento y las
devaluaciones de las monedas sufridas en varios de los paises de Iberoamérica, no
hay duda de que esta situacion debe tener un impacto negativo en el gasto social y
en los niveles de pobreza.
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En este sentido, un trabajo realizado por CEPAL y PNUD!! muestra que existe una
relacion inversa entre el nivel de gasto social y pobreza en los paises de América
Latina y el Caribe. Los paises de menor GPS presentan elevados indices de
pobreza, los paises con GPS medio presentan niveles medios de pobreza y los pais-
es de alto GPS presentan menores niveles de pobreza, aunque la excepcion en este
grupo es Brasil, que todavia mantiene un alto nivel de pobreza con un GPS alto
respecto al promedio de América Latina.

En el Cuadro 1y Gréfico 2 se presenta el gasto social por habitante para el afio
2000. En ellos se observan las marcadas diferencias entre paises, dando una idea
de la base de partida de los mismos en su esfuerzo para alcanzar las metas del Plan
de Accion Iberoamericano.

Grafico 1

Gasto Social
per capita
en LAC
1990-1999

Fuente:
CEPAL 2002. Panorama Social
de América Latina. 2001-2002
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Ganuza, E; A. Ledn y P. Sauma (s.1).
Gasto Piblico en Servicios Sociales
Basicos en América Latina y el Caribe:
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CEPAL/PNUD.




Cuadro 1

Iberoameérica: Gasto
Social por habitante
US$, % - Afios 1998-

1999 y 2000

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos de CEPAL y del Ministerio de
Hacienda de Espana

Gasto Pl Gasto GPS/Gasto  GPS/PIB

Social por Hbte. Piiblico/ Piiblico %
Paises por Hbte. US$ 2000  PIB, 2000 % 2000
US$ 1998-1999 % 1998-1999

Argentina 1.687 7.699 32.2 63.6 21.9
Bolivia 168 995 28.5 56.5 16.9
Brasil 1.011 3.479 34.8 60.4 29.1
Chile 827 4.638 24.0 66.8 17.8
Colombia 381 1.921 42.3 35.5 19.8
Costa Rica 622 3.948 39.0 431 15.7
Cuba - 2.468

Ecuador 1.076
El Salvador 82 2104 15.9 27.0 3.9
Espania 2.722 14.142 354 54.3 19.2
Guatemala 107 1.680 13.4 46.2 6.4
Honduras 57 909 216 34.3 6.3
México 402 5.867 15.6 58.5 6.8
Nicaragua 57 473 34.3 37.0 12.1
Panama 642 3.508 50.3 38.6 18.3
Paraguay 132 1.405 16.0 46.2 9.4
Perii 192 2.063 17.8 38.3 9.3
Portugal 10.510 41.5
Rep.Domominicana 135 2.378 16.6 39.7 5.7
Uruguay 1.539 6.009 314 725 25.6
Venezuela 313 4,985 23.1 37.3 6.3

En el Cuadro 1 se observa que los paises de Iberoamérica presentan una amplia
gama de niveles de GPS por habitante:

 GPS/hbte bajo: Honduras (US$ 57), Nicaragua (US$ 57), El Salvador
(US$ 82), Guatemala (US$ 107), Paraguay (US$ 132), Repablica
Dominicana (US$ 135), Bolivia (US$ 168), y Perd (US$ 192).

» GPS/hhte medio: Venezuela (pre-crisis US$ 313), Colombia (US$ 381),
- México (US$ 402), Costa Rica (US$ 622), Panama (US$ 642).

» GPS/hbte alto: Chile (US$ 827), Brasil (US$ 1011), Uruguay (pre-crisis
US$ 1539) y Argentina (pre-crisis US$ 1687).

Tales diferencias plantean un reto para el proceso de inversion en la ninez,
principalmente en aquellos paises con montos efectivos de gasto social considerados
bajos, que deberd enfrentarse con politicas y programas que destinen mas
recursos v los distribuyan en forma mas equitativa.
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Sin embargo, las economias de los paises de Iberoamérica muestran diferencias
enormes en la generacion de riquezas, por lo que es importante considerar la
prioridad macroecondmica del GPS. Como se muestra en el Cuadro 1, el producto
0 riqueza per capita fluctuaba, en el afio 2000, desde US$ 473 en Nicaragua y US$
995 en Bolivia a mas de US$ 4000 en paises como Chile (US$ 4,638), México (US$
5,867), Venezuela (US$4,985, pre-crisis), Uruguay (US$ 6,009) y Argentina (US$
7,699, pre-crisis). En el caso de Espafa y Portugal el PIB per cépita anual supera
los US$ 10,000 por lo que sus niveles de gasto social superan en varias veces lo
destinado en los paises de América Latina.
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Como se observa, hay grandes diferencias en la prioridad macroeconomica que los
paises dan al gasto social. Algunos paises como El Salvador (3.9%), Repdblica
Dominicana (5.7%), Honduras (6.3%), Venezuela (pre-crisis 6.3%), Guatemala
(6.4%) y México (6.8%) destinan menas de 7% de su PIB al GPS. Los paises que
mas prioridad dan al GPS son Brasil (29.1%), Uruguay (pre-crisis 25.6%),
Argentina (pre-crisis, 21.9%), Colombia (19.8%), Panamé (18.3%), Chile (17.8%),
Bolivia (16.9%) y Costa Rica (15.7%). No obstante, cabe destacar que en Argentina
(42.6%), Chile (47%), Brasil (54.8%) y sobre todo en Uruguay (71.6%), se dedica
gran parte del gasto social a la seguridad social, que beneficia en general a la
poblacion de mds altos ingresos.

Lo anterior sefiala que en general hay una correlacion positiva entre el aumento del
GPS y el PIB per cépita. Es decir, a medida que aumenta el tamafio de la economia
0 el crecimiento econdmico aumenta también el gasto per cépita en los sectores
sociales. Las excepciones son México, Per(i y Venezuela que a pesar de tener un
PIB per capita y un tamafio de la economia considerables, presentan un bajo GPS.
Los trabajos realizados por CEPAL y PNUD sobre la relacién entre crecimiento
econdmico y el GPS indican que este (ltimo tiene un caracter marcadamente
pro-ciclico, que deberia ser evitado en los periodos de recesion o crisis economica. Es
decir, para garantizar logros sostenibles en el acceso y calidad de los servicios
sociales es necesario que los paises de Iberoamérica asignen una alta prioridad
macroecondmica y fiscal al GPS, particularmente en los periodos de crisis o de baja
del crecimiento economico.

Grafico 2

Gasto Piblico Social por
Habitante para los paises
de Iberoamérica
1998-1999 (US$/hbte.)

Fuente: CEPAL, 2002.
Panorama social de América Latina,
2001-2002



4.

La Inversion
Adicional para
Alcanzar las
Metas de la
Agenda del Plan
de Accion
Iheroamericano

4.1. Aspectos Metodoldgicos

Las metas establecidas en la Agenda Iberoamericana son de naturaleza variada.
Algunas de ellas se refieren a aumentar el acceso a la educacion (inicial, primaria y
secundaria), a los servicios de salud materno-infantil, a la prevencion y tratamiento del
VIH/SIDA y a los servicios de agua y saneamiento. Otras se relacionan con el
impacto que se desea alcanzar sobre la reduccion de la pobreza, la mortalidad
infantil y materna, las diferentes formas de abuso, violencia, explotacion y
discriminacion que sufren los nifios y nifas en los paises de Iberoamérica. La
Agenda también incluye metas relacionadas con el fortalecimiento institucional de
los sistemas de justicia penal y de los sistemas de produccion de estadisticas,
ademas de las acciones relacionadas con la prevencion de los riesgos que los ninos
y las nifias enfrentan tanto en los desastres naturales como en aquellas situaciones
provocadas por el hombre.

La estimacion de los costos de muchas de estas metas no es posible efectuarla
directamente, ya que son el resultado de relaciones multicausales donde es dificil
establecer las relaciones causa-efecto vinculadas con los costos. O sea, no es
posible estimar facilmente cuanto es necesario invertir para tener una reduccion en
la mortalidad infantil o materna, o en la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, ya que las causas y las formas de organizacion y gerencia que determinan
la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos son diversas y varian de pais en pais.

Por esta razon, en esta publicacion solamente se estiman los costos de aquellas
metas que pueden ser expresadas en coberturas de servicios para los cuales existen
costos unitarios promedios establecidos, tales como: el acceso a la educacion inicial,
primaria y secundaria, acceso de las madres y sus nifios/as a servicios de cuidado
durante el embarazo, parto y post-parto, vacunacion contra enfermedades
inmunoprevenibles (BCG, OPV , DPT, Sarampi6n, Hepatitis B, Hib), tratamiento de
enfermedades de la primera infancia (infecciones respiratorias agudas, diarrea,
causas de fiebre, mala nutricion, anemia), servicios de prevencion, cuidado y
terapia del VIH/SIDA y acceso a abastecimiento de agua y saneamiento
(disposicion de excretas).

Por su naturaleza, los costos de otras metas de la Agenda Iberoamericana, como
la prevencion de emergencias, el aumento de la participacion de adolescentes, la
prevencion de diferentes formas de violencia, inclusion de nifios/as con discapacidades y
el fortalecimiento de los sistemas de informacion y de la justicia penal, no fueron
estimados. Esto solo seria posible a través del establecimiento de metas cuantificables
y de estudios especiales para determinar las estructuras de costos correspondientes.
En el Cuadro 2 se observa la relacion entre las coberturas costeadas y las metas de
la Agenda.

Para el cdlculo de las necesidades de inversion y brechas para cada una de las
metas de coberturas de servicios indicadas en el Cuadro 2, se han construido tres
escenarios para el periodo 2000-2010. El primero es el "escenario de tendencia
historica’, que muestra los niveles de gastos y coberturas que serian alcanzados Si
se mantiene la tendencia de la década de los 90. Se compara este escenario con un
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segundo, "escenario tendencia deseable”, que muestra la inversion necesaria para
alcanzar las coberturas de servicios establecidas como metas.

De esta forma, la brecha o el esfuerzo de inversion adicional para cada meta es
calculada como la diferencia entre el “escenario de tendencia histdrica” y el
“escenario deseable”. También se construye un tercer "escenario de crecimiento
cero’, o de década perdida, para reflejar la situacion que muchos paises de
Iberoamérica han sufrido en los lltimos dos afios con tasas cercanas a cero o
negativas de crecimiento del PIB .

La construccion de estos escenarios también considera parametros relacionados
con el crecimiento de la poblacion y participacion del gasto gubernamental en el
PIB. El ejemplo del recuadro a seguir ilustra paso a paso como se realiza esta
estimacion y el anexo 1, presenta el detalle del célculo para cada meta por pais

Debe ser resaltado que dada la gran disparidad que existe entre los paises en
ritmos de crecimiento y participacion del gasto piblico y gasto social en el PIB, los
paises podran utilizar esta metodologia para construir otros escenarios donde se
consideren otras condiciones y nuevos parametros o metas macroecondmicas. Por
lo tanto, estas estimaciones deben ser consideradas exclusivamente como un
referente de comparacion entre los paises para establecer 6rdenes de magnitud en
relacion a los recursos que se requieren para alcanzar las metas, sin
consideraciones sobre la mayor o menor eficiencia, efectividad y equidad en la
asignacion y uso de los recursos en cada pais. Ciertamente, esto implica que los
aspectos de priorizacion presupuestaria, costos de servicios vis a vis calidad,
mecanismos y fuentes de financiamiento, entre otros, deben ser discutidos con
mas profundidad en los propios paises.

12

Las simulaciones de “escenario cero”
sdlo se efectiian para América Latina y
para los paises (no para cada grupo

de metas). Ademads, como ya se ha
seflalado, el “escenario de crecimiento
cero” no constituye una proyeccion,
sine mas bien una simulacidn pesimista
para efectos comparativos.
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Para las intervenciones del sector salud
(materno, infantil, HIV-SIDA) los costos
promedios han sido tomados de fas
estimaciones realizadas por la Comision
de Macroeconomia y Salud (CMS),
convocada por la Organizacion Mundial
e Salud; les costos unitarios de
educacion (inicial, primaria y
secundaria) para los paises de América
Latina fueron estimados para cada pais
en el estudio realizado por el Centro
Internacional de Politica Econdmica
para el Desarrollo Sostenible de la
Universidad Nacional Heredia de Costa
Rica y, los costos relacionados con las
coberturas de agua y saneamiento se
tomaron de “Global Water and Sanitation
Assessment. 2000 Report”, de la OMS y
UNICEF. Estos costas v el detalle de las
referencias pueden ser observados

en el anexo 1.




Cuadro 2

Coberturas y Metas
Costeadas

Categorias de Coberturas Costeadas

Metas de la Agenda directa e
indirectamente relacionadas

1. Educacion iniciai (80% cobertura al 2010) Meta 3. Politicas para el desarrollo en
la temprana edad
Meta 6. Cobertura de los servicios para nifos
de 0-3 anos y 3-6 anos
2. Educacion primaria (100% cobertura, 2010) Meta 7. Acceso aeducacion primaria
3. Educacitn secundaria (varia entre 80% ¥ Meta 9. Acceso a educacién secundaria
100% dependiendo la cobertura en cada pais)
4. Cuidado materno-infantil. que incluye Weta 4, Eed”"" :a mortalidad infantil
intervenciones relacionadas con fa maternidad ﬁ:{: 13' Rggﬂg: ; ;"r:s:r';dzid m‘:;“a
(90% de cobertura al 2010) ' p
5. Cuidado infantil, que incluye 3 .
) ‘Meta 4. Reducir la morialidad infantil
- Inmunizacion (90% cobertura al 2010) ool
- Enfermedades de la nifiez '
(90% cobertura al 2010)
6. Prevencion, cuidado y terapia VIH/SIDA (72%)  Meta 11, Reducir infecciones del VIH/SIDA
w; Meta 4. Reducir la mortalidad infantil
7. Abastecimiento de agua (33%) Meta 2. Mejorar estado nutricional
8. Disponibilidad de saneamiento bésico (90%) Meta 4. Reducir la mortalidad infantil
Metas no incluidas en &l costeo Meta 1. 'H'egg%ién de la pobreza a fa mitad
a
Meta 2. Registro universal civil de nacimiento
Meta 8. Inclusian de nifios/as con discapacidades
lMeta 13. Erraclicar el trabajo infantil
Meta 14.  Prevenir, sancioriar y erradicar
las formas de violencia
Meta 15. Establecer sistemas de justicia
penal juvenil
Meta 16. Prevencion de desastres naturales
Meta 17, Crear sistemas de informacion estadistica
Meta 18. Derecho a la participacion
Notas:
4. Incluye: cuidado prenatal, tratamiento de complicaciones durante el embarazo, parto asistido
por profesionales, cuidado obstétrico de emergencia, cuidado post-parto
(incluye planificacian familiar).
5. Incluye: vacunacion (BCG, OPV, DPT, Sarampidn, Hepatitis B, Hib).
6. Incluye tratamiento de infecciones respiratorias agudas, diarrea, causas de fiebre,

mala nutricion, anemia, entre otros.

7. Ver més detalles de los procedimientos incluidos en el anexo 1.
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* El costo total para alcanzar las metas en la educacion primaria en Guatemala (o en cualguiera
de los paises analizados) es calculado multiplicando el costo unitario por alumno por la cobertura
deseada para alcanzar la meta. Este costo total va cambiando ano a afio por el cambio
demografico que afecta la demanda por este servicio.

» | costo unitario para Guatemala - estimada por el Cantro Internacional de Politica Econdmica
para el Desarrollo Sostenible de la Universidad Nacional de Heredia de Costa Rica, a partir del
gasto en el sector y la cobertura de alumnos en los afos 90 - era de USS 157, lo que equivalia
a un gaste de US$ 259 millanes en el afio 2000,

* Con este gasto se atendian en el afio 2000 (situacion de partida o linea de base) una poblacion
de nifios/as de 83 % o 1,64 millones de nifios/as, lo que significaba una brecha en ese afio de
17% 0 337,000 ninos/as. Esta brecha en el acceso, que va cambiando afio a afio debido al
cambio demografico, deberia ser cubierta en 100% hasta el afio 2010 segin la meta de
la Agenda Iberoamericana,

* Sin embargo, el pais no necesariamente tiene la posibilidad de financiar todo el costo de la meta,
ya que depende de su capacidad de gasto en el sector que, a su vez, depende del gasto piblico
en relacion al Producto Interno Bruto (PIB). En el caso de Guatemala la participacian del gasto
en educacion primaria en el afio 2000 era de 10.1% del gasto piiblico y la participacion del
gasto piblico en el PIB equivalia a 13.4%. El crecimiento del PIB promedio alcanzaba a 3.79%
en la década de los 90 segln la CEPAL.

* De esta forma, la brecha de inversion adicional para alcanzar |a meta de 100% de cobertura en
el afio 2010 fue calculada afio a afio por la diferencia entre lo que seria deseable invertir ylo
que el pais puede invertir dado el crecimiento del PIB, la participacion del gasto publico en el PIB,
la participacion de| gasto en el sector educacién primaria en el gasto piiblico. Considerando
también los cambios en la poblacién de nifios y nifias Guatemaltecos que tienen el derecho
a lagducacion primaria, el monto deseable o necesario a invertir en el afio 2000 era de
US$ 312 millones, mientras que lo invertido fue de US$ 259 millones. Es decir una brecha
de US$ 53 millones que equivalia a 0.3% del PIB. Ya en 2010 la inversion deseada era de
US$ 398 millones y fa inversion realizada segtin la tendencia histdrica era de US$ 376,
lo que representa una brecha de US$ 22 millones o de 0.08 del PIB.

Este calculo es realizado para los 19 paises de |beroamérica para cada afio del periodo 2000-2010 y
para cada una de las metas consideradas.

4.2. Resultados de las estimaciones
Andlisis Global para Iheroamérica - Escenario de tendencia histdrica

En el cuadro 3 y grafico 3 se observa la brecha o inversion adicional necesaria para
alcanzar las metas en el periodo 2000-2010 y la proporcién que ésta representa en
relacion al PIB de América Latina. Segiin los resultados y si se mantienen las
condiciones macroecondmicas de la década pasada vinculadas al crecimiento
economico y estructura fiscal, asi como el tipo de prioridad asignada a la nifiez yla
adolescencia, se tendria una brecha promedio anual de 24 mil millones de délares
anuales para alcanzar a cubrir las metas, lo que significa aumentar la tendencia
histdrica promedio de inversion en estas metas de 48 mil millones de délares al afio
a 72 mil millones anuales durante la década. Debido a que las brechas de cobertura de
las metas y el segmento de la poblacién de menores de 18 afios van disminuyendo a
través de la década, las necesidades de inversion adicional también siguen esta
tendencia. Como se observa en el cuadro 3, la inversién adicional de 25.6 mil millones
que tendria que ser realizada en el afio 2000 pasaria a 21.9 mil millones en 2010,

Ejemplo del Calculo de la
Inversidn Necesaria para

Alcanzar la Meta de 100%
de Acceso a la Educacidn
Primaria en Guatemala



Cuadro 3

Inversidn y Brechas para
Alcanzar las Metas
Paises de Iberoamérica.
USA millones/aiio,
2000-2010

Grafico 3

Inversion y brechas para
alcanzar las metas,

en los escenarios de
tendencia histérica y

de crecimiento cero
US$ millones -

Periodo 2000-2010

Inversidin
80,000 =
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15§ 42,143
2000

lo que corresponderia entre 1.32 y 0.86% del PIB de América Latina en los
respectivos anos, como se ilustra en el Grafico 3.

Esto lleva a sefialar que en términos generales existiria una diferencia importante
entre el esfuerzo de inversion interna efectiva y el monto de inversidn necesario
para lograr dichas metas. En otras palabras, Iberoamérica tendria que aumentar la
inversion destinada a cada nino de US$ 258 a US$ 384, lo que representa un
incremento promedio de US$ 127 o de practicamente 50%. Sin lugar a dudas
aumentar la inversion adicional en un promedio de 1% del PIB anual para alcanzar
las metas es un enorme desafio en el actual contexto recesivo y de crisis que
enfrentan algunos paises de Iberoamérica.

Anos Inversién  Inversidgn Inversion  Brecha Brecha Brecha/PIB (%)
Escenarios fendecia crecimiento  deseable con con Con Con
histdrica Cero para tendencia crecimiento tendenciacrecimiento
alcanzar  histdrica cero histérica  cero
las metas

2000 42143 42143 67,798 -25655 25655 132 1.32
2001 43308 42,143 68,709 -25401 -26566 1.27 1.36
2002 44,509 42143 69,634 -25125 -27.491 122 141
2003 45746 42,143 70,571 -24825 -28.428 118 1.46
2004 47,020 42143 71522 -24502 -29379 113 151
2005 48,333 42,143 72487 -24,154 -30344 1.08 1.56
2006 49687 42,143 73466 -23779 -31323 1.04 1.61
2007 51,082 42143 74459 -23377 -32316 099 1.66
2008 52,520 42143 75467 -22947 -33324 095 1M
2009 54,002 42143 76,489 -22487 -34346 090 1.76
2010 55,530 42,143 77526 -21996 -35383 086 1.82

Promedio

IBAM /afio 48,534 42,143 72,557 -24,022 -30,414 118 1.56

Promedio
por hbte (USS) 96 83 144 - 48 - B
Promedio
por nifio (US$) 258 223 384 -127 - 161

Tendencia Histdrica

PIB Crecimiento Cero
-4
A . Inversion PIB
;?;;r;!;n e 100,000 == 1.82% P18 -2 1%
90,000 -
-2 Tengansia -1 8%
80,000 =
119 70,000 Ugs 67,798 5:???‘;‘& 5
Tendencin i e BrachaPlp -1.5%
mf‘m 1.0% 60000 S -1.2%
: 50,000 = Gt :
o .
; =09 40,000 = HSSIZ-J-C! ---------------------- USE 42,143 -0.0%
=0.8%
2010 2000 2010
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Escenario de crecimiento cero

Sin duda esta brecha debera ser mucho mds amplia si se considera que la mayoria
de las economias de los paises de Iberoamérica han disminuido su crecimiento en
el periodo 2000-2002 a tasas negativas o proximas de cero'. El Cuadro 3, también
muestra este escenario, en el cual se asume un crecimiento promedio a partir del
ano 2000 para una tasa cero o proximo de cero que seria una situacion similar a la
observada en la “década perdida” de los 80s. En este caso, las brechas tienden a
aumentar en vez de disminuir como se visualiza en el Grafico 4. En este escenario
la brecha que fue estimada en 25,655 millones de ddlares en 2000 con el escenario
histdrico, 0 1.3% del PIB de Iberoamérica, pasaria a 35,383 millones de dolares en
2010 o 1.82% del PIB'5. En este caso la brecha de inversion promedio para el
periodo 2000-2010 para cada nifio y nifia aumentaria en alrededor de un tercio,
pasando de US$ 127 a US$ 161. Ciertamente si el ambiente recesivo que ha
afectado con mayor o menor intensidad a algunos paises de la region contintia en
los afios venideros, el alcance de las metas se tornara cada vez mas dificil si no se
toman las medidas, aln en condiciones de crecimiento cero o negativo, de priorizar
el gasto pablico destinado a la nifiez.

40,000
35,000
30,000

25000  mm _
20,000 : 1 ‘:
15,000 ! o
10,000 .
5000
0 I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Tendencia historica
B Crecimiento cero

Aunque estas estimaciones dan una idea global del esfuerzo conjunto que debe
hacerse en América Latina, las diferencias entre los paises de la region en términos
del tamaiio de sus economias, ritmos de crecimiento econdmico y demogréfico,
rezagos en los niveles de acceso a los servicios sociales y proporcion de la riqueza
dedicada al gasto pablico e inversion social se reflejan en disparidades importantes
en la inversion adicional necesaria para alcanzar las metas. Ademas, como se indica
en el Cuadro 2, estas estimaciones no incluyen el costo de varias de las metas de
la Agenda Iberoamericana, por lo cual los retos y esfuerzos necesarios para cumplir
con todas las metas son adn mayores.
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Grafico 4

Brechas de Inversion
Adicional: Escenarios de
tendencia historica y
crecimiento cero.

US$ millones

14

El escenario de tendencia historica estd

basado en las tasas de crecimiento del
PIB de la década pasada, que fueron
bastante favorables al variar entre 1.87
(Cuba) y 5.82 (Repiiblica Dominicana).
Ver Cuadro 1, Anexo 1.
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Utilizando el modelo especificado en el
Anexo 1, diferentes tasas de crecimiento
Y porcentajes de asignacion en cada uno
de los sectores en el gasto ptiblico
pueden ser facilmente simulados para
adaptarlos a las condiciones de cada
pars.



Brechas por pais con escenario de tendencia histérica y de crecimiento cero

El Cuadro 4 muestra a los paises de Iberoamérica ordenados de mayor a menor
esfuerzo de inversion adicional o brecha en relacion al PIB para el aio 2000y 2010,
asumiendo que continuaran con el crecimiento promedio de la década de los 90 y
con crecimiento cero. Considerando las necesidades de inversién adicional en el
afio 2000, que es la linea de base 0 el punto de partida en este andlisis, los paises
pueden ser clasificados en tres grupos:

* Paises con alta necesidad de inversion adicional (entre 2.5% y 8% del
PIB en 2000): Nicaragua (7.9%), Paraguay (7.3%), Guatemala (5.0%),
Honduras (4.9%), Bolivia (4.0%) El Salvador (3.76%), Ecuador (2.6%)
y Colombia (2.55%).

« Paises con necesidad media o0 moderada de inversion adicional (entre 1%
y 2.5% del PIB en 2000): Republica Dominicana (2.42%), Costa Rica
(2.15%) y Venezuela (1.84%, pre-crisis), Pert (1.66%) y Chile (1.08%.

» Paises con necesidad baja de inversion adicional (menor que 1% en
2000): Brasil (1.0%), Argentina (0.96%, pre-crisis), Panama (0.96%),
México (0.95%), Uruguay (0.93%, pre-crisis), y Cuba (0.51%).

En los paises del primer grupo el esfuerzo adicional es extremadamente
significativo ya que representa un alto porcentaje de su PIB y en algunos de estos
paises significaria aumentar en mas de 100% la asignacion que actualmente
dedican al gasto social. Por ejemplo, Nicaragua asignaba en el afio 2000 12.1% de
su PIB al GPS, Colombia 19.8%, Bolivia 16.9%, Paraguay 9.4%, Guatemala 6.4%,
Honduras 6.3%, el Salvador 3.9%.

Aungue en el segundo grupo de paises el esfuerzo es menor, es poco probable que
las tasas de crecimiento promedio consideradas para el calculo de estas brechas
se mantengan a traves de la década. Lo mismo puede sefalarse en la situacion de
los paises del tercer grupo entre los cuales Argentina y Uruguay enfrentan
profundas crisis politico-econémicas con una drastica disminucion del gasto pablico,
inclusive el gasto social, y aumentos alarmantes de los niveles de pobreza donde
los mds afectados vienen siendo los nifios y ninas. Como se observa en el Cuadro
4, si el crecimiento de la economia se mantiene en cero o proximo a cero en los
proximos anos, la situacion se agrava en forma dramatica para aquellos paises que
presentan altos rezagos y tasas de crecimiento demografico como Nicaragua,
Paraguay, Guatemala, Honduras, Bolivia y El Salvador.
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Paises Tendencia Crecimiento Cero
Histdrica Brecha/PIB(%)
Brecha/PIB (%)

2000 2010 2000 2010
Nicaragua 7.99 6.41 799 12.02
Paraguay 7.29 4.86 729 11.16
Guatemala 5.04 412 5.04 7l
Honduras 4.99 4.66 499 7.08
Bolivia 4.06 3.23 4.06 5.99
El Salvador 3.76 237 376  5.00
Ecuador 2.60 1.81 2.60 3.40
Colombia 2.55 2.27 2.55 3.53
Rep.Dominicana  2.42 0.68 2.42 3.21
Costa Rica 2.15 1.25 215 303
Venezuela 1.84 1.19 1.84 2.63
Pera 1.66 0.91 1.66  2.29
Chile 1.08 0.29 1.08 135
Brasil 1.00 0.90 1.00 1.29
Panama 0.96 017 0.96 1.58
Argentina 0.96 0.81 096 1.29
México 0.95 0.68 0.95 1.23
Uruguay 0.93 0.43 0.93 1.16
Cuba 0.51 0.01 0.51 0.60

Cuando estas brechas son desagregadas por grupos de metas se observa un
comportamiento bastante diferenciado entre ellas a lo largo de la década, debido a
los rezagos o puntos de partida diferentes entre los paises. En el Cuadro 5 se
presenta la estimacion de la inversién adicional que habria sido necesaria en cada
grupo de coberturas costeadas en el 2000 y la necesaria en el 2010. Se nota que
hay dreas en las que se espera un comportamiento favorable hasta el punto de
lograr en el 2010 la inversion requerida para hacer frente a toda la meta planteada.
Este es el caso de la educacion primaria, y las acciones de agua y saneamiento.

Existen tres metas en las que se requiere una inversion de una magnitud apreciable.
Se trata de educacion inicial, educacion secundaria y VIH/SIDA. De hecho, estos
tres grupos de acciones representan el 90% de todo el esfuerzo de inversion
adicional en las metas analizadas. Los desafios para Iberoamérica en materia de
desarrollo infantil temprano son considerables. La tasa de escolarizacion de nifios
de 3 a 5 en 1998 alcanzaba apenas un 48% y estas coberturas se concentran en las
zonas urbanas y en los estratos socioecondmicos altos. Los escasos datos
disponibles indican que tnicamente Cuba, seg(in datos para 1998, contaba con una
cobertura en educacion inicial desde el nacimiento hasta los seis afios de un 99%.
En Chile, para niflos menores de dos anos la cobertura era de un 3.5% y de 2 a 3
anos de un 22.3% y finalmente en Colombia la educacion para nifios menores de
seis afnos alcanzaba una cobertura de un 23%. Debido a los altos rezagos, la brecha
se ampliaria en términos globales con diferencias importantes entre los paises.

El esfuerzo de inversion hecho en la educacion primaria en los Gltimos dos
decenios ha mostrado progresos sustanciales en pro del acceso a la educacién
basica en nuestra regién. Aunque en Iberoamérica el acceso de los nifios y nifias
en edad escolar a la escuela primaria ya era alto en la primera mitad de la década

Cuadro 4

Brechas (como % del PIB)
para alcanzar las metas
en 2000 y 2010.
Escenarios tendencia
histérica y crecimiento
cero

Fuente: anexo 1.

Nota: Paises ordenados de
mayor a menor brecha

en el afio 2000.



Cuadro 5

Inversidn Adicional por
Categoria de Coberturas
Costeadas, % del PIB.
Iberoamérica 2000-2010
en escenario de
crecimiento historico

Fuente: anexo 1.

pasada con un 87% para hombres y mujeres, actualmente esta tasa alcanza niveles
que giran en torno al 90%, acompanadas casi en todos los paises de ofertas  cer-
canas al 100%. En este nivel contintia el desafio de inversion adicional para mejo-
rar la calidad.

Aunque en educacion secundaria se esperaria una pequena reduccion de la inversion
adicional entre 2000 y 2010, las brechas de inversion son significativas a través de
todo el periodo debido a las bajas tasas de matricula neta que presentan algunos
los paises de Iberoamérica. Segln datos de 1999, a tasa neta de matricula va desde
un 33% en Guatemala, hasta casi un 94% en Argentina. Paises como Argentina,
Uruguay, Cuba y Chile, con matriculas netas superiores al 80% estan bien
encaminados a lograr la universalizacién dentro del plazo de la meta. Les siguen los
paises con promedios superiores o cercanos al 70%, como Brasil, Colombia,
México, Panama y Reptblica Dominicana. Finalmente, la inversion adicional es
significativa y extremadamente dificil de realizar en Guatemala, Costa Rica,
Nicaragua, Paraguay y Venezuela, que poseen matriculas netas del 60% 0 menos.

Uno de los mayores desafios en términos de inversion adicional es el VIH/SIDA que
en el tltimo decenio se ha propagado rapidamente y ha causado la muerte de 22
millones de personas en todo el mundo, dejando por lo menos 13 millones de
huérfanos. Se estima que en América Latina hay 1,5 millones de personas viviendo
con VIH/SIDA, y 420,000 en el Caribe. El total de huérfanos por cuenta del
VIH/SIDA asciende hoy a 560,000 (205,000 en América Latina y 354,000 en el Caribe).

Brechas % del Total % PIB
Metas (US$ millones)

2000 2010 2000 2010 2000 2010
1. Educacion inicial 13,466 14,692 526 676 069 058
2. Educacion primaria 712 211 2.8 -1.0  0.04 -0.01
3. Educacion secundaria 7,882 7,214 30.8 33.2 04 028
4. Cuidado materno-infantil =~ 211 268 0.8 1.2 001 0.01
5. Cuidado infantil 105 47 04 02 0.01 0
6. VIH/SIDA 1,799 1,988 7.0 91 009 009
7. Agua 556  -455 2.2 21 003 -0.02
8. Saneamiento 923 -75 3.6 03 005 0
Total 25,654 23,468 100.211 107.924 1.32 0.93

En general, la region muestra una diversidad en la evolucidn de la epidemia y
presenta tasas de prevalencia menores a otras regiones, aungque con una tendencia
al aumento. La incidencia del virus es considerablemente mds alta en el Caribe que
en América Latina. Este flagelo afecta de manera marcada a los adolescentes: la
mitad de los casos nuevos ocurren en adolescentes y jovenes de 15 a 24 afos, y la
edad promedio de los casos ha disminuido desde 32 anos en 1983 hasta 25 anos
en 1992. Los mayores esfuerzos de inversién adicional se estiman para Brasil,
Honduras, Panama y Guatemala.
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Las acciones relativas a la salud materno-infantil se revelan como inversiones de
menor magnitud y con tendencia a reducir la brecha progresivamente a lo largo del
tiempo. Las metas relacionadas con el cuidado materno-infantil que incluye el acceso
de las madres y sus nifios/as a servicios de cuidado durante el embarazo, parto y
post-parto, vacunacion contra enfermedades inmunoprevenibles (BCG, OPV, DPT,
Sarampion, Hepatitis B,) y tratamiento de enfermedades de la primera infancia
(infecciones respiratorias agudas, diarrea, causas de fiebre, mala nutricion,
anemia), requiere menos recursos adicionales debido a los avances conseguidos
en la década pasada. Se debe resaltar en particular el crecimiento de las coberturas
de inmunizacién en los dltimos veinte afios. Gracias a este logro, se ha reducido
drasticamente la incidencia de enfermedades como el sarampién, la tos ferina, la
poliomielitis y la tuberculosis. Los logros han sido espectaculares en muchos paises,
y la cobertura promedio de vacunacién sobrepasé la meta establecida en la Cumbre
Mundial de la Infancia, que propuso el 90% de cobertura en el afio 2000.
Coberturas arriba de 90% colocan a Iberoamérica entre las regiones mas
avanzadas en materia de inmunizacién, practicamente al mismo nivel de los paises
industrializados.

Sin embargo, paises como Nicaragua, Bolivia, Guatemala, Repiblica Dominicana y
Colombia deberan hacer esfuerzos especiales de inversién y priorizacion,
principalmente en poner al alcance de las poblaciones rurales, y en particular fas
comunidades indigenas, los servicios de salud que conlleven a una reduccion en
las tasas de mortalidad. Nuevamente hay que observar que los promedios
nacionales de los indicadores relacionados con la salud materno-infantil esconden
enormes disparidades geogrdficas y de diferentes grupos socioeconémicos que
tienen que ser considerados en la asignaci6n presupuestaria.

En resumen, tanto en educacién inicial como en educacién secundaria y VIH/SIDA
debe haber una accién contundente para mejorar la asignacion de recursos al
cumplimiento de las metas establecidas, ya que como fue visto, el crecimiento
econémico en su tendencia histdrica (que probablemente no se repita en la década
actual) se muestra insuficiente para hacer realidad tales derechos.

En general, y a partir del analisis del gasto social y de ios requerimientos de inversion
adicional para el alcance de las metas puede sefialarse que la inversion social en
los paises iberoamericanos presenta deficiencias importantes. Esto se explica por
diversos aspectos macroecondmicos y fiscales. Por una parte, las economias de
estos paises disponen de un ingreso por habitante limitado, lo que dificulta las
posibilidades de captacién de recursos para el gasto publico. Por otra parte, la
capacidad fiscal de los gobiernos de América Latina es sumamente limitada. La
carga fiscal (ingresos tributarios en relacion con el PIB) es reducida y regresiva,
sobre todo si se le compara con la de los paises industrializados. Esto se agrava
por el hecho de que la regi6n debe realizar un significativo pago de intereses y
amortizacion de la deuda externa, lo que reduce atin més el espacio econémico de
la inversion social. Los gastos militares, que en algunos paises de la region son
muy cuantiosos, operan en el mismo sentido utilizando recursos que serian Gtiles
para resolver problemas de amplios sectores de la poblacién. Ademds, la escasez
de recursos piblicos, se produce en momentos en que los paises de la regién
experimentan una considerable disminucion de la cooperaci6n oficial al desarrollo.



Esta situacion de la inversion social reduce las posibilidades de complementar el
ingreso que reciben las familias pobres por sus propios medios. El gasto social se
convierte en una especie de ingreso indirecto que, unido al ingreso obtenido del
empleo en actividades formales o informales, genera un ingreso total de los hogares
pobres. El gasto social puede llegar a representar un porcentaje elevado del ingreso no
monetario de las familias pobres. De esta manera, se produce un doble efecto
negativo: por una parte se reducen los ingresos reales de la familia y por otra, la
reduccion del gasto social limita el ingreso indirecto complementario que éste
representa. En consecuencia, cuando aumentan las necesidades de apoyo a las
familias a raiz de las contracciones econémicas, el gasto social piblico también se
contrae y se afecta sustancialmente la provisién de servicios bésicos fundamentales.
Asi, se estd cargando a las familias pobres con el doble peso de la falta de empleo
y de ingresos, al mismo tiempo que deben asumir la totalidad de la responsabilidad
por el cumplimiento de los derechos de sus hijos. La propia Convencién sobre los
Derechos del Nifio adjudica la mayor responsabilidad en esta materia al Estado, que
incluso tendria la obligacién de crear las condiciones necesarias para que las familias
pudieran aportar su parte.

Sin embargo, a lo largo de la década de los noventa, en la mayoria de los paises sé
recuperaron y rebasaron los anteriores niveles de gasto social, incluso en rangos
superiores a los de 1980. Este desempefio debe atribuirse no tanto a la
recuperacion econoémica, que ha sido incierta e insuficiente en varios paises, sino
a una politica deliberada y compartida de revalorar la pertinencia del gasto social
en las politicas de reduccion de la pobreza. Ain asi, el nivel de la inversién social
en la regién es todavia insuficiente para cumplir con las metas planteadas, por lo
que se deben realizar esfuerzos adicionales para mejorar las condiciones fiscales y
el grado de prioridad de este tipo de. inversion pdblica. Los mandatarios estdn
conscientes del reducido volumen de gasto social e intentan encontrar soluciones
para incrementarlo, mejorar su eficiencia y darle un caracter redistributivo.
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5.1 Mejorar la calidad del gasto social

El incremente de la inversion social es importante porque permite ampliar los recursos humanos y
materiales destinados al cumplimiento de las metas planteadas. Sin embargo, también es fundamental
velar por la calidad de ese gasto social. Hay maltiples dimensiones en donde se puede apreciar la
calidad del gasto social.

Por una parte, debe considerarse la calidad del servicio en si mismo. Esto se asocia a la capacidad
del recurso humano y el tipo de materiales que se utilicen en la prestacidn de los servicios, asi como
a la infraestructura material. Por ejemplo, interesa ampliar el gasto en educacion para gue los nifios
puedan recibir una educacién de calidad que se asocia a maestros mas capacitados, material educativo
adecuado y aulas y [aboratorios de diverso tipo en condiciones adecuadas para el trabajo del docente
y para la labor del educando. En consecuencia, no sélo es importante vigilar el incremento de los
presupuestos piblicos dedicados a la atencién de las necesidades de la nifez y la adolescencia, sino
que también es vital controlar fa composicién del gasto, lo que muestra el tipo de inversién que se
estd realizando. Al respecto, hay que garantizar que se realice un gasto administrativo adecuado a las
necesidades de los programas y a la vez vigilar la relacién del gasto salarial con el gasto en recursos
no humanos. Por gjemplo, podria ser inconveniente, en ciertas circunstancias, que el gasto safarial
aumente desproporcionadamente en relacion a fos gastos de materiales y de infraestructura, ya que
esto podria significar un deterioro de los recursos de apoyo de los servicios sociales. Sin embargo,
esto no implica que deban recortar los salarios de los docentes y demas personal que actia en la
entrega de estos servicios.

Por ofra parie, la calidad puede estar relacionada con la equidad del gasto. No tiene sentido aumentar ef
gasto social para que los beneficios del mismo sean absorbidos por los sectores de més altos ingresos
de la poblacion. Por lo tanto, también es importante vigilar la composicion del gasto desde el punto
de vista de la distribucién en sectores sociales y en regiones geograficas. Ante la realidad de
recursos escasos en el sector pdblico, interesa que el beneficio llegue prioritariamente a los sectores
pobres de la poblacion. También, considerando que el desarrollo y los niveles de pobreza son
desiguales en términes de la distribucion geogréfica de un pais, es fundamental que el gasto social
atienda con especial interés las necesidades de los barrios y zonas cen menor desarrollo relativo.

Finalmente, fa calidad del gasto también tiene que ver con la forma en que se asigne. No es lo mismo
que un grupo de funcionarios del nivel central de la institucionalidad gubernamental decidan como se
usardn los recursos que disponer de un mecanismo de asignacién de recursos en donde los
beneficiarios de los servicios piblicos puedan definir las prioridades y controlar la calidad y Ia
eficiencia en el uso de los recursos. Por esta razén, algunos paises han desarrollado procesos que
fomentan la participacién de la poblacitn tanto en la asignacion del gasto piblico como en su ejecucion.

9.2 Mejorar la capacidad de financiamiento
gubhernamental en un contexto de priorizacién de la niiiez

El tamafio del gasto publico se convierte en una limitacién para el cumplimiento de las metas ya que
se dispone de presupuestos globales del sector piiblico muy limitados para atender diferentes 4reas
de accién. En ese sentido, debe quedar claro que no tiene sentido plantearse una politica de derechos
de la nifiez y la adolescencia sin considerar simultdneamente una politica de redistribucion de
ingresos y de lucha contra la pobreza. Por consiguients, ello demanda hacer un esfuerzo importante
para identificar fuentes de financiamiento que no sean regresivas.

El establecimiento de una politica tributaria progresiva podrd contribuir a una mejor distribucion del
ingreso hacia los sectores mas pobres de la poblacion, y podrd generar formas innovadoras de
recaudacion y de reduccion efectiva de la evasion. Una forma de resolver este problema consiste por
una parte en mejorar los mecanismos de recaudacion y por otra, incrementar la recaudacién de
impuestos para dotar de mayores recursos a las acciones dedicadas a la nifiez,
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En la medida en que se trata de un enfoque progresivo, se deberfan establecer impuestos directos que
recaigan sobre el poder de pago de las personas. De esta manera, se usarfa el mecanismo
impuesto-gasto como un instrumento redistributivo a favor de los nifios y las nifias; es decir, se
obtendrian recursos de los sectores de la peblacién con mayor capacidad de aporte tributario para
asignarlos a la inversion en acciones que permitan el cumplimiento de las metas.

Esta accion es fundamental para captar los frutos del crecimiento econdmico en beneficio de la nifiez.
El crecimiento econémico es importante para ampliar la riqueza disponible, lo que permite a la
sociedad mayores recursos para lograr sus objetivos. Sin embargo, si no se desarrollan mecanismos
que conlleven al incremento de los beneficios a favor de 1a ninez se podria producir un crecimiento
con deterioro de la situacion de los nifios y las nifias. La tinica forma de compatibilizar el crecimiento con
al cumplimiento de los derechos de la nifiez es captando recursos incrementales a favor de este
sector de la poblacién. Por lo tanto, el establecimiento de impuestos directos y su canalizacion hacia
los programas orientados al cumplimiento de los derechos de la nifiez es una accion impostergable
para que los paises mejoren su capacidad de alcanzar las metas establecidas.

En esta direccién resulta Hustrativa la experiencia del crecimiente del gasto educativo por habitante
en Repliblica Dominicana y en Chile. Ambos paises experimentaron el mayor crecimiento del PIB en
Iberoamérica en la década del 90 y lograron canalizar los frutos del crecimiento hacia los programas
de salud y educacién mediante un mejoramiento de la carga tributaria.

5.3 Garantizar la equidad en la asignacion de los recursos

La inversion mds equitativa en los nifios y nifias es una herramienta estratégica para romper el ciclo
de la pobreza y reducir las desigualdades y discriminaciones. Ya fue mencionado que en América
Latina y el Caribe el 20% de los hogares con ingresos mas altos recibe, en promedio, un ingreso 17.8
veces mas alto que el 20% mds pobre de la poblacién. Considerando que existe un fuerte vinculo
entre el nivel de escolaridad y el ingreso futuro, garantizar el acceso universal a la atencion integral
de la infancia, al desarrollo y a la educacidn basica, asi como eliminar todas las barreras que impiden
que nifios y nifias en situaciones de vulnerabilidad y riesgo terminen la educacién primaria, es una de
las politicas mds eficaces para reducir graduatmente la desigualdad del ingreso.

Las disparidades en los pafses latinoamericanos se manifiestan en multiples dngulos: a) entre ¢!
sector urbano y el rural, en marcado detrimento de este (timo; b) dentro del mismo sector urbano,
con su creciente proceso de marginacién y exclusion; ) por regiones geograficas y econémicas, en
desmedro de los sectores de produccién tradictonales; d) entre hombres y mujeres, a favor de los
primeros, y e) por grupos de edad, en los que la infancia y los adultos mayores resienten epormes
desvantajas en el interior de cada hogar. La propiedad de activos fisicos y educacionales, el acceso a
un empleo del jefe o jefa de familia 0 de los contribuyentes vy la calidad de ese empleo, son factores
que con claridad separan a quienes lo poseen de los que estdn excluides e su propiedad. Se alimenta
asf |a transmisién intergeneracional de la pobreza que afecta primordialmente a los nifios, nifias y ado-
lescentes. i ‘
“Incluso, se generan crecientes diferencias entre quienes sf tienen acceso al empleo, fundamentadas
en el nimero de afos de escolaridad de los empleados y Se refiejan en la dispersién salarial con gue
se retribuye a las distintas habilidades. La condicidn de discapacidad, las diferencias tnicas y culturales
y el aislamiento geografico, son manifestaciones, y a la vez causas, de una pobreza que separa cada
vez mas a estos grupos rezagados y tradicionales de los situados en sectores dindmicos y
competitivos de las economias.

El acceso a los servicios basicos que proveen los gobiernos sigue patrones de disparidad similares a
los de los ingresos de los hogares, a pesar de que la mayoria de las administraciones intentan
implementar politicas sociales universales, sobre todo en salud y educacion bésica. Hay componentes
importantes del gasto social que no favorecen necesariamente a los sectores de menores ingresos de
la sociedad, sino a menudo a estratos medios y altos. Un claro sjemplo de esto es la seguridad social,
que en algunos paises representa hasta dos terceras partes def GPS.
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De las politicas de asignacidn del gasto suelen beneficiarse principalmente las ciudades capitales y en
menor grado las secundarias, porgue en esas dreas se concentran el mayor nimero y las mejores
instalaciones de salud y educativas, aunque los pobres urbanos no siempre tienen acceso a estos
serviclos. Del mismo modo, en algunos paises los institutos de seguridad social cubren preferentemente
a los asalariados urbanos y a agricultores del sector moderno, y con fracuencia ni siquiera a sus hijos,
mientras que la poblacitn rural tradicional queda recurrentemente excluida. En el mejor de los casos,
se dispone de pequefias cfinicas rurales o de centros de salud basica que instalan tos ministerios de
salud, a veces vinculados a los programas gubernamentales contra & pobreza, en ¢l masco de
enormes restricciones presupuestarias, asi como de calidad y cantidad de los recursos humanos.
Igualmente ocurre con fas posibilidades de dotar de servicios bésicos de agua potable y de
saneamiento a comunidades dispersas e incomunicadas, Algunos paises han obtenido importantes
progresos en este sentido, gue en todo caso resultan insuficientas ante la magnitud de las carencias.

En este contexto de agudas disparidades, el principio de la equidad no implica repartir a todos por
igual, porque al haber puntos de partida tan diferentes se mantendrian las disparidades. Significa, por
el contrario, beneficiar prioritariamente a los més desposeidos y vulnerables con el objetivo de buscar la
igualdad de oportunidades, ademdas de revisar las polficas pdiblicas que fomentan las disparidades, entre
éstas las politicas de empleo. Estos cambios de enfoque del problema suponen la necesidad de disefiar
la politica social de forma que garantice los derechos de la infancia y de la adolescencia, en lugar de
aceptar que la politica social se constituya en el resultado de politicas ecandmicas sin rostro humano.

5.4 Buscar el uso mas eficiente de los recursos

Una dotaci6n adicional de los recursos no necesariamente se traduce en beneficio de la nifiez v la
adolescencia. Hay problemas de la administracion plblica que se deben superar. En ese sentido, se
impone mejorar la gestion con objeto de asegurar la eficiencia, evitando la duplicacién y la
superposicion de esfuerzos y programas. En muchos de los paises de fa regi6n, aun cuando registran
niveles significativos de gasto social, incluso gasto social por habitante relativamente elevado, sus
resultados en términos de atencién real y solucién de problemas son muy deficientes. Es necesario,
ademds, elevar la sficigncia en la asignacion del presupuesto a través de un sistema que introduzca
incentivos a los programas exitosos y penalidades a los que no lo son. También es indispensable
introducir mecanismos de transparencia en fa gestion del gasto social, con el objetivo de que llegue
efectivaménte a los beneficiarios, impidiendo que ocurran derrames y/o desviaciones. Si se obtiene
una mayor confianza de los contribuyentes, ello tendrd como efecto positivo el incremento de la
recaudacion fiscal.

Debe existir una preocupacion constante por garantizar que los recursos lleguen efectivamente a los
nifios y las nifias. Para esto es importante mejorar los sistemas presupuestarios a fin de que la
asignacion de recursos se realice por resultades y no por tendencia histdrica. En el caso de la nifiez,
disponiendo de una definicidn clara de metas, ya se tienen condigiones iniciales propicias para
estimular la asignacion de recursos por resultados, que se pueden formular a partir de dichas metas.

Esto supone también impulsar reformas de los sistemas de administracién de los recursos que
permitan un manejo descentralizado, aprovechando la capacidad de gestién de los niveles locales. En
este sentido la asignacitn de recursos directamente a ias escuelas y los procesos de presupuesto
participativo municipal que se estdn implementando en Brasi! son buenos ejemplos. Un aspecto del
desarrollo de la nueva gerencia piblica es la participacion de los beneficiarios de las acciones
pilblicas en el proceso de asignacion, supervision y evaluacion de los recursos. Para hacer realidad
la participacion, os procesos de descentralizacion le han otorgado mayores responsabifidades a los
niveles locales de ejecucitn de los presupuestos piblicos.

De esta manera, se cambia el concepto de control pasando de un enfoque de monitoreo desde las
oficinas centrales de las entidades pudblicas a uno nuevo en donde el primer nivel del control, y
probablemente el mas efectivo, es la supervisidn de las personas interesadas en el resultado de la
gestion piblica. De ahi que el disefio de los presupuestos se orienta cada vez méas al concepto
citado de asignacidn de recursos por resultados.



5.5. Propiciar la participacion del sector privado
y las organizaciones no gubernamentales
en favor de la niiiez

Ante la disminucién del papel y el tamaiio del sector piiblico, las organizaciones de la sociedad civil y
el sector privade han adquiride una importancia creciente respecto al desarrollo econémico y social,
por lo que tienen una misién fundamental a cumplir en materia de asignacion del gasto social.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) muestran una amplia experiencia en la prestacion de
servicios que contribuyen a garantizar el cumplimiento de los derechos de la infancia v fa adolescencia.
Son estas organizacicnes quienes poseen la mayor capacidad de innovacion y fa flexibilidad
administrativa necesaria que les permite disefiar nuevas soluciones para problemas postergados,
desarrollando iniciativas piloto que entregan a los gobiernos para su puesta en practica. Estas
mismas ONG han incursionado en el campo de los derechos, educando a la sociedad en materia de
derechos humanos, denunciando sus violaciones, y (litimamente, en conjunto con otras organizaciones
de la sociedad civil, ejerciendo funciones de vigilancia ciudadana.

Si bien es indudabie que el sector empresarial debe tener utilidades que justifiquen y motiven la
inversion realizada, también es exigible que asuma el moderno concepto de Ja empresa ciudadana y
su responsabilidad social. La empresa ciudadana con responsabilidad social, ademas de llevar un
balance econdmico financiero, como es tradicional, debe llevar también un batance ambiental respecto a
los recursos naturales que consume y los desechos que produce, asi como un balance social que
asegure que la comunidad, en especial la nifiez y la adolescencia, obtenga el beneficio que merece de
su gestidn, y que evite sean perjudicados. A partir de este concepto se podria incentivar el enfoque
de “Empresa Amiga de los Nifigs, las Nifias y los Adolescentes”, como parte de esa ciudadania social.
Durante la Sesion Especial de las Naciones Unidas para la Infancia, la empresa privada dio amplias
muestras de su compromiso con la infancia, con su presencia y su participacién en un sinniimero de
alianzas de miltiples organizaciones y fundaciones privadas que financian programas globales en
materia de inmunizacién, nutricidn y de lucha contra el VIH/SIDA, entre otras.

Dado gue fa nifiez representa un segmento importante en el consumo, particularmente de la industria
de alimentos, textiles, confecciones y esparcimiento, las empresas deberfan suspender sus practicas
de incentivos de habitos de discriminacion de género y de promocidn de conductas vielentas, no
favorables a la solidaridad y la paz, que producen dafios irreparables a la nifiez, la adolescencia y a la
sociedad como un todo. En este sentide, tanto las empresas como los medios de informacién y
comunicacion tienen una especial responsabilidad en el respeto, proteccién y garantfa de los
derechos de fa infancia.

Con respecto al sector financiero privado internacional, cabe enfatizar que las inversiones especuiativas
en busca de maximizar ganancias en el menor plazo posible generan un enorme costo social a los
paises receptores. Por lo tanto, en este campo también es imprescindibie impulsar una nueva
arquitectura financiera internacional que promueva un concepto productivo orientado a la formacién
de empleo digno y al respetc de los derechos humanos de los pueblos receptores. Corresponde, en
consecuencia, evitar que por disminuir el riesgo pais se aumente el riesge infantil. Ninguna inversidn
ni s ganancia asociada justifican la postergacion humana de amplios sectores de los pueblos de esta
region. .

5.6. Mejorar el apoyo externo

Como se ha mencionado anteriormente, en los paises de |Iberoamérica debe mejorarse la recaudacion
de impuestes en procura del cumplimiento de los derechos de la nifiez, asi como velar por el
aprovechamiento Gptimo de los recursos asignados al cumplimiento de las metas. Los gobiernos de
cada pais son los principales responsables de implementar las estrategias v politicas que conlleven a
estos fines. No obstante, en los paises de mayores ingrescs existe conciencia del deber moral de apo-
yar a los paises mas rezagados en materia de desarroife social,
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Los paises mas avanzados han dado un aporte a la inversién social mediante diferentes formas de
ayuda. Sin embargo, una vez hecho el clculo del costo de las metas, y comprobada la brecha
existente con la movilizacidn de recursos internos, es claro que los paises de mayores ingresos
deberfan aportar mas al cumplimiento de las metas en pafses como los iberoamericanos. No se trata
de sustituir el esfuerzo interno, que serd la base del cumplimiento de los derechos de la nifiez, sino
de complementar dicho esfuerzo a fin de reducir el tiempo necesario para alcanzar las metas. Con este
proposito, el Consenso de Monterrey, generado a partir de la cumbre presidencial realizada en dicha
ciudad en 2002, reafirmé que la meta de la ayuda para el desarrollo social a un 0,7% del PNB debe
ser asumida por todos los paises desarrollados, ya que actualmente s6lo algunos paises europeos,
entre ellos Noruega, Suecia, Holanda y Dinamarca, cumplen con esta meta.

Asimismo, se deben mejorar las relaciones comerciales entre los paises mas avanzados y los pobres
para que éstos puedan retener mediante un comercio mas.justo la riqueza que generan. En la misma
direccion hay que realizar un cambio en la forma de manejar los saldos existentes de la deuda
externa de los paises mas pobres. El pago excesivo de esta deuda y de su servicio financiero hace que
se reduzcan las asignaciones al cumplimiento de las metas. Por lo fanto, hay que buscar ~ mecanis-
mos como condonaciones y operaciones de reconversién de deuda, entre otros, para reducir el saldo
de la deuda. Esto debe favorecer en especial a los pafses con menor ingreso por habitante y con
brechas de cobertura menores, a fin de reducir ¢l rezago que los separa de las naciones mas avan-
zadas.

Las estimaciones y analisis sobre las necesidades de inversién para alcanzar las metas de la Agenda
Iberoamericana sefialan claramente que el logro de las mismas estd, entre otros factores,
condicionada por una mayor y mds equitativa asignacion de los recursos generados localmente.

En este sentido, s importante garantizar condiciones macroecondmicas y fiscales favorables, asi
como la adopcion de métodos de gerencia orientada a resultados que posibiliten el uso 6ptimo de los
recursos obtenidos. Fn este contexto, el compromiso de los mandatarios de cumplir con los derechos
de la nifiez y la adolescencia, requiere de un esfuerzo interno del mejoramiento de la estructura fiscal
y de una adecuada asignacién presupuestaria para alcanzar las metas establecidas. En los contextos



Consideraciones
“Finales

de ajuste fiscal es necesario garantizar que la inversién en la infancia no se vea afectada negativamente.

El compromiso con los derechos de |a nifiez se puede mantener acin dentro de un contexto de ajuste

por la via de mecanismos tales como cléusulas de proteccion del gasto social basico en el
presupuesto y/o pactos sociales que permitan sostener los niveles necesarios de inversién en la infancia,
principalmente para aquelios grupos més vulnerables y/o excluidos.

La asignaci6n de recursos al cumplimiento de las metas es un proceso complejo que depende de factores
de diferente naturaleza. Por eso es importante que el proceso se fundamente en una estrategia de
financiamiento que combine aspectos macroeconémicos con factores macroecondmicos. En el plano
macroecondmico es importante mantener el crecimiento de la produccion en conjunto con un ejercicio
fiscal estable. Pero el crecimiente econdmico no es suficiente para dar cumplimiento a los
compromisos establecidos para hacer efectivos los derechos de la nifiez y la adolescencia. Por esto
es necesario aplicar una politica fiscal que asuma plenamente el derecho de los nifios, niflasy ~ ado-
lescentes como aspecto fundamental del disefio de los mecanismos de recaudacién de ingresos asi
comao en fa definicion del perfil de los gastos piiblicos.

En este sentido, adquiere especial importancia el establecimiento de prioridades adecuadas a los
sectores sociales, principalmente para salud, nutricién, agua potable, saneamiento bésico y educacion
en sus diferentes niveles, en el momento de asignar los recursos ptblicos. En el plano
microecondmico se busca el uso eficiente y eficaz de los recursos. Una ampliacidn de los recursos
no se traduce necesariamente en beneficios para la poblacion. Para lograr esto es necesario que el
sector pablico opere con politicas més equitativas y con la participacion de los diferentes actores,
incorporando nuevos métodos de gerencia orientados a resultados. Los planes nacionales y
sub-nacionales de accidn en pro de los derechos de los nifios y nifias cuando estin vinculados al
presupuesto piblico han mostrado ser excelentes instrumentos de politica ptiblica.

En resumen, puede sefialarse que la inversion en la Infancia en Iberoamérica presenta desafios
importantes que no podran ser superados con la tendencia observada en la (iltima década. Ademas de
la necesidad de una mayor priorizacién en la asignacién de recursos pdblicos destinados a la infancia, es
preciso desarrollar mecanismos més eficientes, equitativos y participativos para la implementacién y
vigitancia social del gasto pdblico. Para esto Ia voluntad politica de los gobiernos y Ia participacion de
la sociedad civil, de las organizaciones no gubernamentales y del sector privado, entre otros, son
fundamentales para que a través de la inversion en la infancia sea posible, en el medio plazo, romper
el circulo vicioso de la pobreza que comienza en la infancia y se transmite de generacion a generacion.
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En este anexo se describe la metodologia utilizada para la estimacion de la
inversion necesaria y de las brechas para el cumplimiento de las metas en
los diferentes escenarios. Vale sefialar una vez més que no se estimaron los
costos de todas las metas, pues algunas de ellas son el resultado de causas
multidimensionales dificiles de cuantificar. Es importante sefialar que por
razones de espacio en este anexo no se presentan las estimaciones
detalladas pais por pals y para cada meta. Sin embargo, a titulo de ejemplo de
como se realizaron estas estimaciones, se presentan los cdlculos hechos
para América Latina como un todo. El detalle de estimaciones se encuentra
en planillas Excel que estan en poder de la Secretaria de Cooperacién
Iberoamericana y de la Troika.

1. El calculo de 1a inversion para las metas
El costo total de una meta se calcula de la siguiente manera:
CTmeta = CPsec * POBmeta 1
donde:

CTmeta ; costo total de la meta
CPsec : costo por persona atendida en el sector relacionado (costo unitario)
POBmeta : poblacion meta

Conociendo el costo unitario y la poblacién que se va a atender, de acuerdo
a la ecuacion (1), podemos calcular el costo total de las metas. Sin embargo,
hay un aspecto adicional que se debe definir para tener una idea precisa de
lo que se va a calcular. Es normal esperar que la meta establecida se cumpla
a lo largo del tiempo y no de manera inmediata. En consecuencia, el costo
total a calcular adquiere el caracter de un dato “mévil” porque la poblacion
meta se modificara a lo largo del tiempo.

La poblacion meta se puede proyectar de la siguiente manera:

POBmetal*" = POBt (1+8p)N 2

donde:

POBmetat*" : poblacion meta en el afio t+n
POBt : poblacion meta en el afio inicial t
dp: tasa de crecimiento de la poblacion meta

n: periodo de proyeccion (en afios)

Detalle de Ia
Metodologia
utilizada para la
estimacion de
los costos de
las metas



1

Tomado de Francisco Esquivel:
Asignacion de recursos a la educacion
en América Latina; propuesta de un
método integrado para su estudio.
Gentro Internacionat de Politica
Econdmica para el Desarrollo
Sostenible, Universidad Nacional.
Heredia, Costa Rica. Junio 2002.

Sin embargo, el pals no necesariamente tiene la posibilidad de financiar todo
el costo de la meta. Esto depende de su capacidad de gasto interno. El gasto
interno de cualquier sector social se puede proyectar con la siguiente
ecuaciont:

GSBC =B Q PIBt (1+6P|B)" 3
donde:

Gsec: gasto interno del sector

B: participacidn del gasto piiblico en el PIB

o: participacion del gasto del sector en el gasto piblico total

PIBt: producto interno bruto del afio inicial t
dpip: tasa de crecimiento anual del PIB

Con tal gasto el pais puede atender una cantidad de personas de la poblacion
de acuerdo a lo siguiente:

POBat = Gsec / CPsec 4
donde:
POB2 ; poblacidn atendida

Esta poblacion atendida puede ser definida como la poblacion efectivamente
beneficiada de acuerdo a la tendencia histérica del gasto sectorial,

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer cudl es la brecha entre el costo
de la meta y el gasto interno de acuerdo a la tendencia historica:

Brecha = CTmeta - Gsec 5

El monto de esta brecha es la cantidad de Ia inversion adicional que el pais
debe realizar para alcanzar la meta. Resulta til dividir esta brecha entre el
PIB para tener una idea de la magnitud del esfuerzo necesario. Los parametros
de simulacion se presentan en el cuadro a seguir.



Crecimiento  Crecimiento anual  Participacion de gasto
anual del PIB  de la poblacion  gubernamental en el PIB

Argentina 2,39 1,08 32,20
Bolivia 3,03 2,01 28,50
Brasil 2,46 1,14 34,77
Colombia 2,04 1,53 42,25
Costa Rica 4,01 1,77 38,98
Cuba 1,87 0,26

Chile 5,14 1,10 23,95
Ecuador 3,39 1,55 17,80
El Salvador 3,85 1,61 15,93
Guatemala 3,79 2,46 13,42
Honduras 2,65 2,24 21,57
México 2,57 1,25 15,56
Nicaragua 3,51 2,38 34,32
Panama 3,19 1,27 50,26
Paraguay 419 2,34 16,02
Peri 3,43 1,40 17,75
Reptblica Dominicana 5,82 1,46 16,62
Uruguay 22T 0,66 31,45
Venezuela 3,28 1,65 23,06

El crecimiento del PIB es el promedio de la Gltima década, reportado por la
CEPAL. El crecimiento de la poblacion es el prondstico de crecimiento
demografico de CELADE. Los datos de participacion del gasto gubernamental
corresponden a los valores de 1999, de acuerdo a la CEPAL.

2. Costo unitario de las metas de educacion

El costo unitario del servicio educativo se puede calcular de la siguiente
maneraz2:

CPedu = ( 1/ E/D) Salario + Otros 6

donde:

E/D: estudiantes por docente
Salario: salario docente
Otros: Otros costos

La educacidn es un servicio intensivo en trabajo, y especificamente en la
labor docente. Por lo tanto, la mayor parte del costo del servicio educativo
se encuentra dentro del aula. Se considera que entre un 75% y un 85% del
costo unitario es imputable a este factor, dependiendo del nivel educativo
que se estudie®. De ahi que la ecuacion (6) destaca el papel del componente
docente en el costo unitario. El primer componente de la parte derecha de
esa ecuacion permite el calculo del costo atribuible al factor docente. Este s
resultado de dos aspectos. Por una parte se encuentra la productividad del
recurso humano docente, que se expresa en la relacion estudiantes por

Cuadro 1

Parametros macroeconémicos
de proyeccidn

2

La demostracion matemética de esta

ecuacion se encuentra en Francisco
Esquivel: Asignacion de recursos a la
educacion en América Latina: propuesta
de un método integrado para su estudio.
Centro Internacional de Politica
Econdmica para el Desarrolio Sostenible,
Universidad Nacional. Heredia, Costa
Rica. Junio 2002.

3
Véase el trabajo citado de Esquivel.



Cuadro 2

Costo promedio (US$) y
participacion en el gasto
gubernamental (%GG) de

la educacion inicial,
primaria y secundaria -

Paises de Iberoamérica

4

Hay dos factores que influyen el

comportamiento de E/D: el tamano del
grupo o seccion de estudiantes y la carga
laboral (o nimero de secciones asignada
al docente). Véase el trabajo citado de
Esquivel para profundizar este tema.

5

Gaccion/GC se refiere a la participacion

del gasto realizado en la accion bajo
cdlculo en el gasto gubernamental

6

Véase el trabajo citado de Esquivel.

docente (E/D). Como se nota en la citada ecuacion un aumento de E/D reduce
el costo unitario, y a la inversa, una reduccion de este indicador incrementa
el costo unitario4. El otro factor es el precio del recurso usado, en este caso
es el salario del docente.

En el componente “Otros” se deben incluir aspectos como los otros
componentes salariales (administracion en el centro educativo, administracion
regional y nacional) subsidios educativos, inversion en infraestructura vy
equipo.

Los pardmetros de proyeccion utilizados son los siguientes (el costo promedio
-CP- se expresa en US$)s:

Paises Inicial Primaria Secundaria

CP  %GG CP % GG CP %GG
Argentina 723 0,67 - - 1.471 442
Balivia 228 1,96 - = 309 977
Brasil 269 0.19 3 . 403 2.8
Colombia 273 0.44 293 3.53 409  3.69
Costa Rica 438 0.48 401  3.51 694 217
Cuba 247 - - - 586
Chile 453 0.66 339 2.21 561  2.59
Ecuador 107 073 - - 179  5.14
El Salvador 304 213 235 9.58 542  8.85
Guatemala 242 2.4 157 10.11 530 5.05
Honduras 163  0.93 122 10.34 186  3.40
México 393  1.34 - - 534  4.84
Nicaragua 167" 287 121 10.91 190 5.78
Panama 507 247 . . 850 3.98
Paraguay 274 1.84 339 2413 780 20.18
Pert 247 233 - - 414 824
Rep. Dominicana 325 123 217  6.51 290 7.60
Uruguay 592 069 697 3.44 992 3.65
Venezuela 494 1.37 555 6.18 827 3.58

El costo salarial usado se tomé de un estudio realizado para Costa Ricas.
Dicho costo se ajustd con base en la diferencia de ingreso promedio de los
asalariados de cada pais con relacion a Costa Rica. Los datos de la relacion
estudiantes por docente corresponden a la informacion de cada pais para
1999, o afios cercanos, de acuerdo a la CEPAL. El factor “Otros” se estimd
con hase en el estudio citado sobre Costa Rica.



3. Costo unitario de las metas de salud

La Comision de Macroeconomia y Salud (CMS), convocada por la Directora
General de la OPS, estudié metas similares a las consideradas en este
documento en la forma presentada en las Metas del Milenio, identificando
un conjunto de servicios que se consideran necesarios para lograr dichas
aspiraciones. En las siguientes tablas esta la definicion de las acciones y las
metas de cobertura que son necesarias a juicio de la CMS para lograr los

objetivos propuestos.

Area de Intervencidn
Intervenciones relacionadas a
Maternidad

Intervenciones relacionadas con
enfermedades de la nifiez
(Inmunizacién)

Intervenciones relacionadas con
enfermedades de la nifiez
(Tratamiento de padecimientos
en la ninez)

Prevencion de VIH/SIDA

Cuidado del VIH/SIDA

Terapia Antiretroviral altamente
activa del VIH/SIDA

Naturaleza de las intervenciones

* Cuidado prenatal

= Tratamiento de complicaciones
durante el embarazo

» Parto asistido por profesionales

= Cuidado obstétrico de
emergencia

» Cuidado post-parto (incluye
planificacion familiar)

« Vacunacion (BCG, OPV , DPT,
Sarampion, Hepatitis B, HiB)

» Tratamiento de condiciones varias
(infecciones respiratorias agudas,
diarrea, causas de fiebre, mala
nutricion, anemia)

» Intervenciones enfocadas en la
juventud

= Intervenciones con trabajadoras
del sexo y clientes

»  Mercadeo social y distribucidn
de condones

* |ntervenciones en el lugar de
trabajo

» Fortalecimiento de los sistemas de
transfusion de sangre

« (Consejeria y pruebas voluntarias

*  Prevencion de transmision de
madre a hijo

» (Campafas masivas en medios
de comunicacion

« Tratamiento para enfermedades de
transmision sexual

= (Guidados paliativos

= Administracion clinica de
padecimientos oportunistas

« Prevencion de padecimientos
opartunistas

» Aprovisionamiento de la Terapia
Antiretroviral altamente activa

Cuadro 3

Intervenciones
costeadas en el area
de salud



Cuadro 4

Costo promedio (CP-US$) y
participacion en el gasto
gobernamental (%GG) de las
acciones en salud - Paises
de Iberoamérica

Dado lo anterior, los pardmetros de
proyeccion utilizados se pueden
observar en este cuadro (el costo
promedio -CP- se expresa en US$). La
infermacion sobre costos de agua y
saneamiento se tomaé de “Global Water
and Sanitation Assessment. 2000
Report”, de la OMS y UNICEF.

En cada grupo de edad se presentan diferentes metas de cobertura de los
servicios, de acuerdo a la naturaleza de la accion a desarrollar v la situacion
actual.

La CMH realizé estimaciones de los costos por persona para las acciones
enfocadas en cada grupo de poblacion (citadas antes). Tales célculos se
retoman aqui y se utilizan para las estimaciones respectivas. Se seleccioné
la opcion de mejor calidad del servicio adoptada por la CMH.

Paises ~ Mej. Mej. VHI-SIDA Agua  Saneamiento

Materno Infantil

CP % GG CP % GG CP % GG %GG CP %GG
Argentina 2 0.02 9 003 6 003 14 046 16 055
Bolivia 2 019 9 040 6 025 14 401 16 3.72
Brasil 2 005 9 006 6 006 14 104 16 1.02
Colombia 2 007 9 011 6 009 14 161 16 1.68
CostaRica 2 0.04 9 006 6 005 14 092 16 1.00
Cuba 2 - 9 - 6 - 14 - 16 -
Chile 2 0.05 9 007 6 006 14 122 16 1.40
Ecuador 2 030 9 048 6 038 14 534 16 493
El Salvador 2 0.17 9 030 6 021 14 318 16 3.96
Guatemala 2 023 9 056 6 032 14 588 16 6.03
Honduras 2 027 9 060 6 037 14 660 16 6.28
México 2 0.06 9 010 6 008 14 136 16 1.28
Nicaragua 2 033 9 076 6 044 14 7.01 16 8.29
Panama 2 0.03 9 005 6 004 14 071 16 085
Paraguay 2 024 9 049 6 032 14 506 16 6.75
Per 2 015 9 025 6 020 14 303 16 332
Repliblica
Dominicana 2 0.15 9 022 6 018 14 28 16 287
Uruguay 2 003 9 004 6 004 14 075 16 080
Venezuela 2 005 9 008 6 006 14 105 16 1.03

4. Inversiones Necesarias en los escenarios histdrico y deseable

Con base en los costos unitarios observados, en la proporcidn del gasto del
sector en el total de gasto gubernamental y en los pardmetros del cuadro 1
(aplicados en las respectivas formulas) en el cuadro a seguir se observan
las inversiones necesarias en los escenarios histérico y deseable, asi como
las metas de coberturas efectivas y las deseadas, para toda América Latina.
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Los paises que mas avanzan son

los que invierten sostenida y eficientemente

en la nifiez y en la adolescencia y paralelamente
crean empleas con salarios dignos para los adultos

—



Acronimos

e

BCG
CCA
CDN
CMS
DPT
CEPAL

GG
GPS
Hib
IPEA
OMS
ONG
oPV
PIB
PNUD
SECIB
SIDA
TACRO
UNICEF
VIH

Bacilus Calmette-Guerin

Common Country Assessment

Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
Comision de Macroeconomia y Salud
Difteria/Pertusis (Tosferina)/Tétanus

Comisién Econémica para América Latina

y el Caribe de las Naciones Unidas

Gasto Gubernamental

Gasto Piblico Social

Haemophilus influenzae b

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Oral Polio Vaccine

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria de Cooperacidn Iberoamericana
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Virus de Inmunodeficiencia Humana






